Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti Urbani

“Adren Piomba Fino"

DELIBERAZIONE DI ASSEMBLEA CONSORTILE
N. 06 DEL 30.10.2015

OGGETTO: APPROVAZIONE BILANCIO DI PREVISIONE ECONOMICO 2015 - BILANCIO
PLURIENNALE 2015/2017 E PIANO PROGRAMMA 2015/2017.

L’anno duemilaQUINDICI it giorno TRENTA del mess di OTTOBRE alle ore 17,30 in Atri, presso la sede del
Sindaco del Comune di Atri, in Piazza Duchi D’ Acquaviva, si sono riuniti in seduta pubblica ordinaria ed urgente, in 2
convocazione, i legali rappresentanti o loro delegati dei Comuni consorziati. All’appello risultano presenti:

Voti di

N. Nome ¢ Cognome Qualifica sz | Presente Assente
) Ernesto Piccari Sindaco - Comune di Montefino 1 X ! 0
2 Robert Verrocchio Sindaco - Comune di Pineto 3 X 3 0
3 Piergiorgio Ferrefti Deleg, m;?r; ‘;Tj‘jﬁ !S%f:::j:: di i 3 X 3 ¢
4 Antonio Del Vecchio Delegaff[or; ?tﬁfﬁci[g%ﬁﬁﬁj a Sitvi 4 x 4 0
5 Alberto Giuliani Sindaco - Comune di Castilenti 1 X ! 0
& Giuseppe D Ercoli Sindaco - Comune di Castiglione M.R. 1 ! 0
7 Enzino De Febis Sindaco - Comune di Bisenti ! 0 x !
8 Enzo Lucci Sindaco - Comune di Arsita ! 0 X !
Assegnati | 15 | Presenti | 13| Assenti | 2

Il Consiglio di Amministrazione & presente nelle persone di:

N. ) Nome ¢ Cognome Qualifica Presente Assente.
I Alessandro Iraliani Presidente X

2 Piergiannt Cilll Componente X

3 Antorella Mazzone Componente x

11 Collegio dei Revisori dei Conti & presente nelle persone di;

N. Nome e Cognome Qualifica Presente Assente
) Vincenzo Di Murtino Presidente x

2 Luca Salvemini Componente x

3 Laura Paolin Componente x

Verbalizza il Dott. Franco Gerardini, Direttore Generale del Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento
dei Rifiuti Solidi Urbani “Area Piomba Fino” (di seguito denominato: “Consorzio Piomba - Fino”).
E’ presente il Dott. Franco Fuschi, Consulente finanziario del Consorzio Piomba - Fino.

Il Presidente dell’ Assemblea, Dr. Ernesto Piccari, constatato che 1’ Assemblea, convocata in seduta ordinaria
ed urgente, a seguito della seduta in 1* convocazione andata deserta e di cui si prende atto, & regolarmente
costituita in 2 convocazione, con ’intervento di tanti componenti che rappresentano almeno 1/3 dei voti di
rappresentanza, ai sensi dell’art. 10, comma 3 dello Statuto consortile, alle ore 17,50 dichiara aperta la
seduta ed invita a trattare il primo punto iscritio all’od.g. 1l Presidente dell’ Assemblea cede la parola al
Presidente del CdA, Ing. Alessandro Italiani, che illustra sinteticamente it punto all’o.d.g. evidenziando
come si sia continuato da parte del CdA nell’opera di contenimento delle spese di gestione ordinaria del
Consorzio ed in modo particolare come si siano ulteriormente ridotte per il 2015 le perdite complessive di
esercizio come & stato illustrato con apposito grafico nella relazione del CdA. Un risultato positivo che
testimonia 'impegno del CdA e di tutta la struttura tecnico-amministrativa del Consorzio. Inoltre sottolinea
I"importanza dell’ayvio delle attivita della nuova discarica, avvenuto dal 03.09.2015, che rappresenta per il
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Bilancio dell’Ente un punto di svolta, in quanto 1’Ente potrd contare su entrate propric. Con la consegna
dell’impianto al Concessionario Atri Ambiente Sri, si & raggiunto un importante obiettivo che & quello di non
dover pili provvedere direttamente alla gestione del percolato che sara a carico di Atri Ambiente Srl.
Interviene anche il Direttore, dott. Franco Gerardini, che illustra alcuni aspetti del bilancio pluriennale e del
Piano Programma 2015/2017. In particolare evidenzia come il Consorzio sta operando per il miglioramento
dei servizi di gestione dei riffuti urbani, per i quali I’Ente & centro di committenza, c/o area dei n. 5 Comuni
della Vallata del Fino. A breve il CdR di Castilenti, la cui gestione & stata affidata ad AM Consorzio Sociale
di Pineto, sard messo a disposizione degli utenti, in giorni ed orari prestabiliti. Con 1 Comuni sard sottoscritta
una convenzione per ’applicazione di agevolazioni fiscali (Direttiva regionale Ecocard). L’Ente ha ridotto al
minimo le spesa per la gestione ordinaria e sta cercando soluzioni transattive per le situazioni debitorie
esistenti. Inoltre, si é in attesa di risposte da parte della Regione Abruzzo per il rinnovo dell’autorizzazione
per I'impianto mobile da posizionare a bocea di discarica al fine di adempiere agli obblighi di trattamento det
rifiuti urbani indifferenziati (ta/ quali) come previsto dal D.Lgs. 36/2003 e s.m.i. e che permettera il
conferimento dei rifiuti urbani dei Comuni del Consorzio.

Interviene il Sindaco del Comune di Pineto, Do#t, Robert Verrocchio, che chiede alcuni chiarimenti riferiti:
al sistema tariffario attualmente applicato per il conferimento dei rifiuti urbani in discarica, allo stato dell’iter
amministrativo per 1’autorizzazione dell’impianto mobile, al riconoscimento previste in bilancio di un
“disagio ambientale” al Comune di Atri, anche a seguito di osservazioni postigli dalla struttura finanziaria ed
amministrativa del suo Comune sulla applicabilits dello stesso. Vengono forniti i chiarimenti richiesti sia dal
Presidente del CdA che dal Direttore, in relazione al quadro normativo e giurisprudenziale riferito
all’applicazione dell’ecoristoro di cui alla L.R. 45/07 e s.m.i. che & stato sospeso con apposita deliberazione
di Giunta regionale. In questo caso, invece, si tratta di applicare un “disagio ambientale”, quale costo
accessorio del servizio, ai sensi della Deliberazione dell’Assemblea n. 05 del 30/07/2015. Si dichiarano
disponibili ad eventuali incontri con i Comuni interessati per valutare le eventuali problematiche esistenti su
cui fornire ulteriori chiarimenti. |

Dopo ’ampia discussione, conclusosi il dibattito, il Presidente dell’ Assemblea invita i presenti ad approvare
con un’unica votazione i seguenti documenti: “Bilancio preveniivo economico 2013, Bilancio Pluriennale
2015/2017 e Piano Programma 2015/2017”, Ribadisce che tutta la documentazione ¢ stata proposta con
Deliberazione del CdA n. 59 del 12/10/2015, ai sensi dell’art. 52 del vigente Statuto consortile e che i
documenti sono stati messi a disposizione c/o gli Utfici del Consorzio per ’eventuale consultazione, inviata
tramite pec ai Comuni consorziati, ai Revisori dei Conti e pubblicata sul sito wed del Consorzio.
Pertanto, il Presidente dell’ Assemblea, invita i presenti ad esprimere il proprio voto sull’c.d.g.: “Bilancio
preventive economico 2015 - Bilancio Pluriennale 2015/2017 e Piane Programma 201572017, il
documento & costituito dai seguenti Allegati, parte integrante e sostanziale del presente atto:

e All, 1 - Bilancio preventivo economico 2015 relativo alle singole sezioni, comprensivo dei dati del
conto consuntivo al 31,12.2014;
All 2 - Bilancio pluriennale 2015 - 2017;
All, 3 - Piano Programma 2015 - 2017;
All 1.1. - Programma degli investimenti 2015 - 2016 e modalita di copertura;
All 1.2 - Tabella numerica del personale;
All 1.3 - Fabbisogno previsionale di cassa - 2015;
All 1.4 - Relazione del CdA,
All 1.5 - Relazione del Direttore.

- Richiamata la Deliberazione del CdA n. 59 del 12/10/2015, avente per oggetto: “Bilancio preventivo
economico 2015 - Bilancio Pluriennale 2015/2017 e Piano Programma 2015/2017;
- Considerato che lo Statuto consortile prevede che:
s all’art. 43 - il Consorzio ha I’obblige del pareggio di bilancio;
e all’art, 46 - il Piano Programma contiene le scelte e gli obiettivi che si intendono perseguire;
« afl’asrt. 47 - il Bilancio pluriennale & redatto in coerenza con il piano programuma e ha durata
triennale;
o all’art. 48 - il Bilancio preventivo economico viene approvato dal CdA entro il 15 ottobre di

Via Emilio Mattucei, sn — 64032 ATRI (TE)
Tel. 085.8797612 Fax 0858780923
C.F. 50006190673 — P.Ava 010i0730677
e-mail; consorziopiombafina@pec.it - censorziopiombafine@@libero, it




Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti Urbani

“Area Piomba Fino”

ogni anno e non pud chiudere in deficit;
o all’art. 49 - al Bilancio preventivo venga allegata una documentazione tra cui la relazione del
CdA e della Direzione;

Richiamata la Deliberazione del CdA n. 36 del 15.06.2015 avente per oggetto: “Deliberazione
dell’Assemblea consortile n. 10/2013 — Deliberazione del CdA n. 09/2015 e Deliberazione del CdA n.
10/2015. Correzioni quote consortili”,
Ritenuto di procedere all’approvazione dei seguenti documenti, come sopra richiamati:

¢ Bilancio preventivo economico 2015 + Allegati;

+ Bilancio pluriennale 2015 - 2017,

+ Piano Programma 2015 - 2017,
Vista la Deliberazione del CdA n. 09 del 22.05.1999 avente per oggetto: “Regolamento di finanza e
contabilita”;
Visto il D.Lgs. 18.08.2000, n. 267, avente per oggetto: “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali” e s.m.i,;
Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241, avente per oggetto: “Nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi’ e s.m.i.;
Vista la L.R. 29.06.1993, n. 26 “Norme in materia di organismi consortili” € s.m.i.;
Vista la LR. 19.12.2007, n. 45 “Norme per la gestione integrata dei rifiut?” e s.m.i.;
Visto il D.Lgs. 14.03.2013, n. 33, avente per oggetto: “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;
Dato atto che il Direttore del Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti Urbani “Area
Piomba Fino”, ha espresso parere favorevole in merito alla regolarita amministrativa del presente
provvedimento;
Visto lo Statuto del Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti Urbani “Area Piomba
Fino” (BURA n. 3 Straordinario del 10.07.1998) ed in particolare gli articoli 50, 51 e 52;
Dato atto che le deliberazioni dell’ Assemblea, a norma dell’art. 10, comma 1 dello Statuto consortﬂe
sono approvate con numero di voti che rappresenti la maggioranza dei voti di rappresentanza presenti
nell’ Assemblea;

I’ Assemblea dei Sindaci dei Comuni o loro delegati, con votazione palese espressa per alzata di mano,
esprime il seguente risultato:

Quadro presenze consiglieri e quote rappresentate.

Rappresentanti nella Quote rappresentate
2% Convocazione 2* Convocazione
Art. 10, co. 3 Statuto Art, 10, co. 3 Statuto
Presenti 0 13 (>1/3 di 15)
Astenuti 0 0
Votanti 6 12
Voti favorevoli 6 13 (>1/3di15)
Voti contrari 0 0
DELIBERA

La premessa costituisce parte integrante del dispositivo, ai sensi dell’art. 3 della legge 241/1990 ¢ s.m,i.;

1.

2.

di prendere atto degli interventi svolti da parte degli aventi diritto nel corso della riunione
dell’ Assemblea consortile, tenutasi in seduta gubbhca ordinaria, urgente ed in 2” convocazione;
di approvare ai sensi degli articoli 50 - 52 dello Statuto consortile, i seguenti documenti: “Bilancio
preventivo economico 2015 - Bilancio Ptur;ennale 2015/2017 e Piano Programma 2015/2017,
proposti con Deliberazione del CdA n, 59 del'12/10/2015 e che si compone dei seguenti Allegati,
parte integrante ¢ sostanziale del presente atto:

» Al 1 - Bilancio preventivo economico 2015 relativo alle singole sezioni, comprensivo dei
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dati del conto consuntivo al 31.12.2014;

All. 2 - Bilancio pluriennate 2015 - 2017;

All 3 - Piano Prograrmma 2015 - 2017,

All I.1. - Programma degli investimenti 2015 - 2016 e modalita di copertura;

All 1.2 - Tabella numerica del personale;

All 1.3 - Fabbisogno previsionale di cassa - 2015;

All, 1.4 - Relazione del CdA,;

e All 1.5 - Relazione del Direttore.

3. di incaricare il Direttore pro-tempore del Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti
Urbani “Area Piomba Fino”, per 1'adozione degli adempimenti di competenza, conseguenti
all’attuazione del presente atto;

4. di disporre la pubblicazione del provvedimento all’ Albo pretorio e sul sito istituzionale del Consorzio
Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti Solidi Urbani ““Area Piomba Fino™;

5. di dare atto che con la pubblicazione del presente provvedimento, vengono assolti gli obblighi di
trasparenza di cui al D.Lgs. 33/2013;

6. di trasmettere copia del presente atto, completo degli Allegati, contestualmente alla pubblicazione
della presente deliberazione all’Albo pretorio, agli Enti consorziati ed ai componenti il Collegio dei
Revisori dei Conti per gli eventuali provvedimenti di competenza ai sensi del vigente Statuto
consortile.

Successivamente, su proposta del Presidente dell’Assemblea, stante 'urgenza di dare immediata
attuazione a quanto deliberato;
L’ASSEMBLEA CONSORTILE

Visto I’esito della votazione espresso per alzata di mano degli aventi diritto al voto che da il seguente
risultato:

Quadro presenze consiglieri e quote rappresentate,

Rappresentanti nella Quote rappresentate
2~ Convocazione 2~ Convocazione
Art, 10, co. 3 Statuto Art, 10, ¢o. 3 Statuto
Presenti 6 13 (>1/3 di 15)
Astenuti 0 0
Votanti 6 13
Voii favorevoli 6 13 (>1/3 di 15)
Voti contrari 0 0
DELIBERA

1. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti dell’art.
134, comma 4 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 ¢ s.m.i. {TUEL);

Letto, confermato e sottoscritto.

Contro il presente provvedimento ¢ ammesso ricorso giurisdizionale al competente Tribunale Amministrativo
Regionale entro e non oltre 60 (sessanta) giorni dall’ultimo di pubblicazione all’albo pretorio (D.Lgs. 104 del
02.07.2010) oppure entro 120 (centoventi) giorni con ricorso straordinario amministrativo al Capo dello Stato ai
sensi dell’art. 9 DPR 24,11.1971, n. 1199 ¢ s.m.i.

11, SEGRETARIO
Dott.. Franco Gerardini
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Consoirzio Comprensorinle per lo Smaltimento dei Rifiuti Urbani

“Aprea Piomba Fino”

ALLEGATO 1.2
TABELA NUMERICA DEL PERSONALE
01.10.2015

Area servizi generali ed amministrativi

1. Franco (Gerardini

Nato a Giulianova (TE) il 18/11/1953, residente in Via Riva dal Sols 64021 Giulianova (TE), CF,
GRRFNC53518E0580,

Mansione: Direttore Generale del Consorzio, assunto in data 14/04/2015 con convenzione di incarico
professionale a tempo determinato con orario flessibile.

2. Istruttore amministrativo

Dipendente dl categoria C - Profilo di Istruttore Amministrativo, con assunzione a tempo indetetminato, con
orario a tempo pisno. Posto vacante.

Area Servizi Finanziari

1. Franco Fuschi

Nato ad Atri (TE) i1 02/04/1937, residents in Via C. De Titta 64032 Atri (TE), C.F. FSCFNCS57D02A488B.
Commercialista, Consulente finanziarie, contabile ¢ fiscale con rapporto di convenzione di natura libero -
professionale.

2. (arla Carpegna

Nata ad Afri (TE) il 09/11/1978, residente in C.da Cavalier 64032 Ati (TE), C.F. CRPCRL78540A4880.
Mansione: Ragioniere, Categoria C, assunta in data 02/04/2015 con contratio a tempo indeterminato, con
orario a tempo pienc,

Area Servizi Tecnici

1. Davide Pompei _ C
Nato a Teramo {TE) il 03/01/1982 tesidente a Montefino (TE) ~ 64030 in C.da San Michele, C.F,
PMPDVDE2A03L103D,

Ingegnere - responsabile tecnico del Consorzio o presso UAlbo Gestori Ambientali, con rapporto di
convenzione di natura libero - professionale.

2. Amedeo Cacciatore

Nato ad Arsita (TB) il 02/06/1966, residente in Viale San Francesco - 64031 Argita (TE), C.F.
CCCMDAGGHO2ZA445W,

Mansione; Geomstra, Categoria C, assunto in data 16/01/2015 con contratto a tempo determinato, con
orario a tempo pieno.

3. Giovanni I Michele

Nato ad Awsita (TE) il 04/12/1966, residente in C.da Pietta Gallina - 64031 Arsita (TE), C.F.
DMCGNNG66TO4A445D,

Mansione: Operalo, Categorin 3 A (CONL Aziende esercentt i servizi of igiene ambientale), assunto in data
01/01/2002 con contraito a tetnpo indeterminato, con orario a tempo pieno.

4. Vincenzo Trosini .

Nato ad Arsita (TE} il 28/06/1967, residente in C.so Vittorio Emanuele - 64031 Arsita, CJF.
TRSVCNSTH28 A445M.

Mansione: Operaio, Categoria 3 A (CCNL dziende esercenti | servizi di igiene ambientale), assunto in data
01/11/2001 con contratio a tempo indeterminato, con orario a tempo pieno.

5. Pierino Tececarelli

Nato a Cellino Attanasio (TE) il 05/03/1952, residente a Castilenti (TE} - 64035 in Via Gran Sasso, C.F.
TCCPRN3F2CO5C449W,

Mansione: Operaio, Categoria 3 A (CCNL Aziende esercenti | servizi di igiene ambientale), assunto in data
15/07/2002 con contratto a tetpo indeterminato, con orarle a tempo pieno.

Via Emillo Mattueel, sn— 64032 ATRI (TE)
Tel, 0858797612 Fux 0858780923
C.F, 90006190673 - P.lva 01010730677

e-mail: congorziopiombafino@pec.dt - consniziopiombatine@ilibero it







ALLEGATO 1.3

CONSORZIO Comprensoriale R.U. Plomba Flno - §4032 Atel {Te}

Fabbisogno Previsionale di Cassa Aano 2015

Prospedte del Flussl &i cassa anno 2015
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ALLEGATO 1.4

CONSORZIO COMPRENSORIALE PER LO SMALTIMENTO
DEI RIFIUTI URBANI “AREA PIOMBA FINO”

BILANCIO DI PREVISIONE ANNO 2015
RELAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

Signori Soci
Ii bilancio chiuso al 31/12/2014 chiudeva con una perdita pari ad € 434.075,81; mentre per il 2015 si
prevede che i Comuni debbano versate un contributo straordinario inferiore a € 360.000,00. (ca.
297.144,61).

Situazione del Congorzio

Il Consorzio, come negli anni precedenti, anche nel 201,5 presenta un disequilibrio economico dovuto
dal fatto che la discarica consortile sara aperta solo negli ultimi mesi dell’anno. Va comunque detto
che anche nel 2015 continuerd il trend di diminuzione della perdita di esercizio (nel 2014 si &
realizzata una minore perdita di € 49,599,33 rispetto al 2013 e nel 2015 si prevede di abbassare le
perdite portandole al di sotto dei € 300.000,00). Sotto l'aspetto finanziario viene invece conservato -
"equilibrio sostanziale tra crediti e debiti.

Nei precedenti esercizi i Comuni hanno conferito in discariche di terzi e il Consorzio non ha avuto
~ ricavi propri mentre ha dovuto provvedere el mantenimento della struttura aziendale, pertanto, ne
consegue che la perdita viene determinata dalla gestione ordinaria del Consorzio e della gestione della
vecchia discarica.

Si e provveduto, nel corso degli anni in cui questo CdA & stato in carica, a ridurre al minimo essenziale
il costo della struttura, diminuendo i costi di gestione ¢ portandoli al minimo possibile, questa azione
he permesso di contenere la perdita dell'anno 2014 al valore indicato ed a prevedere una perdita per
i1 2015 ancora inferiore a quella del 2014. 11 CdA pane di nuove un particolare aceento sul tempestivo
riconoscimente da parte dei Comuni delle perdite maturate negli anni precedenti ed a versare il prima
possibile le somme dovute, al fine di mitigare 1’evidente squilibric tra incassi ¢ pagamenti che pone
inevitabilmente il consorzio in una difficile situazione mancanza di liquidita di cassa.

E’ importante evidenziare come i risultato della gestione sia influenzato in maniera decisiva dal costo
per la raccolta e lo smaltimento del percolato, tale costo ammonta per 1’esercizio 2014 ad €
237.541,08 e rappresenta all’incirca il 24% del costi totali sostenuti dal consorzio. Per il 2015 si
prevede una diminuzione del costo del percolato dovuta principalmente ai lavori effettuati sull’invaso.

Struttura dei costi della gestione
tipica

Smaltimento
Percolato
24%

Altri Costi dell
Gestione
Tipica




Andamento della Gestione
L’andamento della gestione negli anni precedenti e per gran parte del 2015 & stato influenzato dalla
mancata apertura della discarica consortile, nonostante nella scorsa relazione la riapertura fosse stata
prevista peril 2014, si precisa che le cause nel ritardo dell’apertura sono da attribuirsi a meri problemi
burccratici:
» ottenimente del parere favorevole dell’A.R.T.A. sia in ordine alla messa in sicurezza della
vecchia discarica che alla costruzione del nuovo invaso;
» ottenimentc autorizzazione regionale alla variante non sostanziale del progetto cosi come
trascritto in bando di gara dall’Ing, Carlo Taraschi;
¢ ottenimentc dell’autorizzazione al trattamento dei rifiuti e quindi all’avtorizzazione
all’impianto mobile;
s rinnovo dell’ALA. n. 81/120/2009 e s.m.i.,

Il Consorzio ha dovuto, in pratica, riprogettare attraverso i suol tecnici, senza costi ulteriori, ’intero
impianto senza vatiarlo in modo sostanziale. Tali processi si sono resi necessari al fine ultimo di
ottenere delle economie che si riverseranno nell’individuazione finale della tariffa. In data odierna
sono state gia ottenute: le autorizzazioni AR.T.A., il collaudo, I’approvazione alla variante non
sostanziale, il rinnovo dell’ ATA e siamo in fiduciosa attesa dell’autorizzazione dell’impianto mobile
di tritovagliatura, ormai in via positiva di definizione. Attualmente la Discarica & aperta e riceve i
rifiuti urbani “trattati”. B’ stata emessa la prima stotica fattura nei confronti del “Consorzio Stabile
Ambiente s.c.a.r.l.” in settembre 2015.

La riapertura della discarica consottile avra effetti positivi sull’equilibrio economico dell’azienda
consortile che da un lato non dovrd piu provvedere allo smaltimento del percolato, che ad oggi
rappresents il principale costo d’esercizio come gia precisato, in quanto gestito dal concessionario,
dall’altro avrd a disposizione una quota della tariffa per ogni tonnellata di rifiuti conferita in discarica.
Si prevede che questo porterd il bilancio del Consorzio in pareggio.

Si precisa comungue che il primo dato visibile immediatamente dal raffronto tra il 2014 e gli aliri
anni ¢ la continva diminuzione della perdita di esercizio che viene quasi dimezzata nell’arco del
periodo 2011-2015 che ha visto in carica questo Consiglio di Amministrazione (CdA).

La perdita era gid scesa del 16% tra I’esercizio 2011 ed il 2012, mentre nel corso dell’esercizio 2013
il risultato economico negativo ha visto una ulteriore riduzione del 32% passando da € 698.369,00 a
€ 483.663,00, con una riduzione in termini reali di € 214,706,00, nel corso dell’esercizio 2014 vi &
stata un’ulteriore riduzione del 10% con una riduzione di € 49.599,33. Per quanto riguarda il 2015 si
prevede di portare la perdita al di sotto dei € 300,000,00.

Perdita 2011 Perdita 2012 Perdita 2013 Perdita 2014 Contributo 2015
830,138 GOR. 369 483.663 434.076 297.145
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Tale risultato testimonia il grande lavoro svolto da questo CdA che ormai ha provveduto a ridurre al
minimo ogni possibile costo. Inoltre, se si analizza attentamente la natura dei costi, si evince che per
il funzionamento amministrativo del Consorzio (personale, compensi professionali, affitti locali,
spese telefoniche, utenze .. ecc.) i costi sono minimi.

- Cid detto pare evidente come 1’opera di risanamento posta in essere dal CdA abbia dato 1 suoi frutti.
Un altro importante aspetto sul quale gli amministratori intendono mettere [’accento & la definizione
di tutte le liti ed 1 contenziosi pendenti. Si & infatti adottata una politica volta alla definizione di tutte
le liti (anche in via stragiudiziale) al fine di limitare al minimo le spese legali. Questo fa si che per il
Consorzio non vi saranno ulteriori costi iImprevisti nei prossimi esercizi,

Gia nel corso del 2015 inizia a cambiare la struttura dei costi e dei ricavi del Consorzio, influenzata
dall’apertura della discarica. Dal punto di vista dei ricavi si hanno le novita pil importanti in quanto
grazie all’apertura della discarica si avranno ricavi derivanti dallo smaltimento in discatica dei rifiuti,
per il 2015 si prevede un ricavo di € 660.000,00 che aumentera negli anni successivi durante i quali
la discarica sard aperta per tutto 1’esercizio, va perd precisato che contestualmente si genereranno
costi dovuti alla parte di tariffa di competenza della ditta appaltatrice, per il 2015 si prevede un coste
di € 624.000,00 il che vuol dire che il ricavo netto derivante dal conferimento in discarica & pari ad €
36.000,00. Sul lato dei costi la novita pill importante & rappresentata dalla diminuzione dei costi
derivanti dafla gestione della vecchia discarica ed in particolare dallo smaltimento del percolato.

Considerazioni Finali
All Tuce di quanto esposto questo Consiglio di Amministrazione Vi invita ad approvare il Bilancio di
previsione per |’ esercizio 2015.
Atri, 12 ottobre 2015

ministrazione







ALLEGATO 1.5

BILANCIO ECONOMICO PREVENTIVO 2015 - BILANCIO PLURIENNALE 2015 - 2617
RELAZIONE DEL DIRETTORE

Premessa

Il Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento del Rifiuti Urbani “Arca Piomba Fino” (di seguito:
“Consorzio™), sl accinge ad approvare il Bilancio di previsione economico 2015 in un moemento difficile per
’economia nazionale e regionale. E’ impottante affermare i principi in tema di programmazione, in questo
sensc il Bilancio preventive economico deve costituire una guida ed una mappa in questo camimine cosi
complesso e difficile. E' di rilievo ricordare, al riguardo, che al bilancio di previsione non & assegnata solo una
funzione programmatoria (hudge?) ma esso rappresenta il documento centrale del ciclo di programmazione
& controllo dell’Ente; deve assolvers contemporaneamente le funzioni di indirizzo politico-amministrativo,
economico-finanziario ed informativo, nonché esprimete con chiarezza e precisione gli obiettivi, il fabbisogno
finanziario e la sostenibilitd dello stessc.

1. Il nuovo quadro normativo ed il contesto regionale di settore

Il nuovo guadro normativo nazionale di interesse dei servizi pubblici, derivante in primo luogo dalle
prescrizioni delle Leggl di Stabilitd (es. Legge n. 147/2013, Legge n. 190/2014), che interessano anche lo
aziende speciali ed hanno introdotto la disciplina relativa alla predisposizione di un piano di
razionalizzazione delle societa partecipate locali con lobiettivo di ridurre il numero e i costi delle
partecipate, incide direttamente sulle prospettive di sviluppo del Consorzio che & chiameto, pertanto, ad attuare
una serie di provveditmenti organizzativi finalizzati sl contenimento della spesa ed all’oftimizzazione
delle rizorse. Il Consorzio, ente strumentale dei Comuni, ritiene di avviare, comuaque, quelle iniziative
tese al potenziamento del sistema impiantistico di trattamento/recupero ed alla promozione di politicke
ambientali finalizzate alla diffusione delle buone pratiche ambientali, utilizzando, per quanto
possibile, bandi regionali e fondi dedicati.

11 Consorzio attualmente opera, nel settore della gestione integrata dei rifiuti urbani, in un contesto regionale
caratterizzato da contraddizioni ed imadeguaterze, sospesc tra le lentezze dei processi amministrativi
attuativi della riforma regionale della governance (LR. 36/2013 e sm.i.) e 'inadeguatezza dimensionale ed
economica degli attuali assetti organizzativi di settore, rappresentati dai vari consorzi comprensoriali di
EE.LL./SpA scaturiti dalla ex L.R. 74/1988!!

L’ Abruzzo con questo frend sulle riforme di settore rischia di perdere occasioni importanti per modernizzare
un importante comparto ambientale e vanificare la possibilith di creare nuove opportunitd di investimenti e di
lavoro qualificato, mentre a livello nazionale sono in crescita sia il tumero di aziende che 1’oceupazione, Infatti
Pindustria della green economy & cresciuta negli ultimi 5 anti in addeti (+13%) ed in numere di aziende
(+10%) impegnati nel settore della gestione dei rifiuti. I margini di un ulteriore sviluppo, sarebbero
concretizzabili solo con ua quadro normativo pitt chiaro ed omogeneo.

Il quadro normativo di riferimento per gli assetti regionali erganizzativi ed impiantistici nella gestione integrata
dei rifiuti urbani & costituito dai seguenti provvedimenti:
- LR. 19122007, n. 45 «Norme per la gestione integrata dei rifiutiy (BURAT n. 10 Straordinario del
21.12.2007), che ha approvaio il Piano Regionale di. Gestione dei Rifiuti - PRGR);
— LR 2L10.2013, n. 36 cditribuzione delle funzioni relative ol servizio di gestione Integrata dei vifiuti urbani e
modifiche aila legge regionale 19 dicembre 2007, n. 45 (Norme per la gestione integrata del rifiuii)» (BURAT
n, 40 Ordinario del 06,11,2013), che prevede I'istituzione di ua ATO unico regionale ed di un’ AGIR (Ja Legge
n 19072014, co 609 ha previsto la scadenza per 'udesione obbligatoria da parte degli Enti e Distituzione
dell’AGIR entro il 1° marzo 2015);
-  DGP . 132 del 24.03.2008 - Piano Provinciale di Gestione dei Rifiuti (PPGR).

Il PRGR ¢ in corso di aggiornamento da patte della Regione Abruzzo ai sensi dell’art. 199, co, 8 del
D.Lgs.152/06 (scadenza 12 dicembre 2013, Orizzonte temporale di riferimento della programmazione
2014/2020), Non & stata ancora pubblicata la proposta di aggiornamento del PRGR ed il Rapporto ambientale
di cui alla procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS), E’ stato insediato un “Tavolo di




delle problematiche ed elaborazione della programmazione di settore, Non si rilevano, alla data attuale,
iniziative del TdC. La pianificazione regionale, comunque, sard di competenza di un’Autorita per la Gestione
dei Rifiuti (AGIR) ¢he dovra approvare un Piano d’ Ambito (PdA) che definird la delimitazione tetritoriale det
“bacini aperativi ottimali’” per organizzazione dei servizi agli utenti.

Il Consorzio intende muoversi nell’ambitc della programmazione regionale di settore (LK. 43/07 e s.m.i. -
L.R. 36/2013 - Allegati 1 e 2}, volendo affermare, in quanto realtd che gestisce impianti e servizi, un proprio
ruclo da protagonista nella realizzazione di nuove strategie gestionali regionali e/o provinciali. In tal
senso, compatibilmento con le disposizioni di cul alla L.R. 36/2013 e delle azionl del Commissario Unico
Straordinario di cui all’art. 3 della stessa, saranno promossi da parte del Consorzio, iniziative con altre realtd
pubbliche della Provincia di Teramo operanti nel settore del ciclo dei rifiuti urbani ed assimilati, per valutare
1a possibilitd di programmi comuni, sinergie industriali, .. etc., anche per valutare 1’organizzazione di gestioni
pubblicke unitarie, come previsto dall’art, 3, comma 1, lett, ¢) della L.R. 36/2013, al fine di rafforzare il sistema
pubblico provinciale e regionale ed essers pilt competitivi nel settore.

In questo senso, a livello locale, appare un “atto di buona volonta”, 'iniziativa della Provincia di Teramo
(settembre 2015) nell’avviare un “tavole di concertazione istituzionale” tra le diverse realtd territoriali per
valutare la possibilith di una loro aggregazione in un soggetto unitario (Consorzio Comprensoriale per lo
Smaltimento dei Rifiuti Urbani "Area Piomba Fino ", MOTE SpA, Unione dei Comuni “Val Vibrata” e Cirsu
SpA), anche se al momento non si intravvede aleun disegno strategico concreto a cansa della mancanza
di atti di indirizzo che vadano in questa direzione, relazioni, .. etc. A tal proposito si auspica un necessario
goinvolgimento del Consorzic da perte della Provincia di Teramo nell’ambito dei lavori del “Tavolo di
concertazione istituzionale”, costituito, al momento, da n. 10 Sindaci rappresentativi del n. 4 ambiti
comprensoriali esistenti, Il Consorzio ritiene determinante, per le strategie di programmazione da avviare al
fine di realizzare il futuro ambito operativo, che questo dovra essere almeno di dimensione provinciale (art,
15, comma 3, lett. b) delfa L.R. 36/2013) nel quale potrd assumerc un ruolo importante, I'impianto di
trattamento/smaliimento di titolarita del Consorzio e concesso in esercizio & terzi (Atri Ambiente Srl -
Concessonario), che pud avvalersi di nuove volumetrie (360,000 me), nonché di nuovi impianti di
trattamento/recupero dei rifiuti wbani, con valenza almeno provinciale ed attualmente inesistenti ma
assolutamente utili per la modernizzazione dei servizi agli utenti ed alle imprese (es. trattamento percolato,
ol vegelali esausti, .. elc.).

2. il Bilancio preventive economico 2015
L’ approvazione del Bilancio preventivo 2015 viene effettnata secondo le disposizioni statutarie vigenti (artt.
42 - 49). Le scelte risentono di una situazione economico-finanziaria dell’Ente ancora difficile & complessa, in
gran parte causata dei ritardi maturati nel riconoscimento di perdite di esercizio 2012 - 2013 da parte di
alcuni Comuni e dal costo sopportato per la gestione del percolato prodotto dafl’ex discarica per rifiuti urband
(colpevolmente gestita senza provvedere a dotarla del previsto fondo di accantonamento post-esercizio ai
sensi del D.Lgs.. 36/2003 e s.m.i.). 1 Bilancio preventivo economico 2015, & impostato secondo regole di
buona gestione amministrativa, caratterizzate dal massimo possibile di riduzione delle spese finalizzate alla
gestione dell’Ente, dalle azioni possibili di miglioramento dell’ organizzazione dei servizi di competenza e
da investimenti nell’impiantistica di recupero/riciclo dei rifiuti urbani.
Il Bilancio preventivo economico 2015 ¢ costituito dai seguenti documenti:
Bilancio preventive economico 2015 relativo alle singole sezioni;
Programma degli investimenti 2015 - 2016 e modalita di copertura;
Riassunto dati del conto consuntivo al 31,12.2014;
Tabella numerica del personale;
Fabbisogno previsionale di cassa - 2013,
Relazione del CdA,

s Relazione del Direttore.
Il Bilancio economico 2015 con I"avvio delle attivita della tuova discarica e I’eliminazione delle spese a carico
del Consorzio per lo smaltimenio del percolate prodotio dalla discarica dismessa presenfa una struttura
contabile diversa dal passato. Infatii per il 2015 ¢ possibile prevedere una voce di entrata costituita dal previsto
ricavo derivante dalla sottoscrizione di contratti con di ditte terze per il conferimento dei rifiuti urbani trattati,
attestantesi su ca, € 660.000,00 (pari a 110,00 tonn). Parte di questi ricavi saranno obbligatoriamente liquidati
alla concessionaria Atriambiente Stl per la parte di tariffa di competenza di complessivi ca. € 624.000,00 (pari
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a € 104,00 tonn). Pertanto solo una minima parte pari a ca. € 36.000,00 saranno gli effettivi ricavi per il
Consotzio, Risulta evidente Uimportanza dell’entrata a regime dell’inters impiantistica di
trattamento/smaltimento della discarica con 'avvio dell’esercizio dell’impianto mobile di frattamento dei
riffuti indifferenziati che potrd permettere il conferimento dei rifiuti di origine urbana da parte di Comuni
associati e non (le tariffe provvisorie da riconoscere al concessionario sono state definite Deliberazione
dell’ Assemblea consortile n, 303 del 30,07.2015).

Sistema tariffario provviserio di conferimento dei vifiuti,

Conferitori Taritfa smaltimento rifinti Tariffn rifiudi indifferenziatl da
trattati - CER 191212 avviare al trattamento e
aleri vifluti eeattai di origine smaltimenco
urbana CER 200301
{tmax 8,000 ton)
Comuni del Consorzio 104,00 132,50
{max 49.000 fon)
Comuni extra~consortili ed 104,00 114,30
operatori (max 34.000 1on)

Fonte: Consorzio Piomba - Fino.

It sistema tariffaric provvisorio, applicabile ai conferitori terzi di rifiuti, potrebbe valutato in € 149,50 (Comuni
del Consorzio), tariffa ohe tiene conto dei costi di chiusura e rispristino ambientale della discarica dismessa ed
€ 129,50 (Comuni exira-consortil). Tariffe di smaltimento che dovranno essere valutate ed approvate da parte
degli organismi consortili, non avende il Consorzio ancora acquisito autorizzazione regionale per "avvio
delle attivitd dell’impianto mobile,

Ii sistema tariffario potra subire, come verificato sul plano tecnico-finanziario, sia dai tecnici del Consorzio
che dai tecniei di Atrl Ambiente Srl, lievi scostamenti se non, addirittura, prevedere tariffe pit economiche in
relazione alla tipologia e quantitd dei rifiuti ammessi in discarica (con I 'aumento della quantitd di viffuti urbani
indifferenziaii da trattare e da smallire In discorica, puo diminuive Iimporto base della tariffa di
conferimenio). Il CdA & stato delegato alla definizione delle voci di costo da aggiungere alla tariffa base di cui
alla suddetta tabella, nonché alla definizione dei rapporti contrattuali con i conferifori secondo gli indirizzi
generali definiti con apposito “Schema di contrarto”, anch’esso approvato dagli organi consgortili,

3. Trasparenza ¢ sito web del Consorzio

11 Bilancio preventivo economico 20135, & impostato secondo regole di trasparenza (D. Lgs 14.03.2013, n, 33).
In futuro, avrd sempre pilt un ruolo centrale il sito wed istituzionale per il quale & stato avviato un suo
completo restyling anche per essere conforme alle disposizioni vigenti, Saranno implementati nuovi strumenti
che afferiscono anche al mondo dei social retwork. La buona comunicazione sard sempre pit legata a obiettivi
di trasparenza e di partecipazione, non solo per obbligo di legge (“Linee guida per i siti web della Pubblica
Amministrazione” - Decreto Legislativo 27.10.2009, n. 150, .. ete.), ma anche per una precisa scelta dell’Ente.

4, 1l contenimento della spesa

11 Bilaneio preventivo economico 20185, si chiuderd molto probabilmente con una perdita d’esercizio, in quanto
ancora fortemente condizionato dall’assenza di introiti collegati all’avvio dell’esercizio della nuova discarica,
programmato entro il 2015. Ci si prefigge, comunque, di attestare ia perdita di esercizio 2015 al disotto della
perdita d’esercizio registratasi nel 2014 che & stata di € 434.076. L. obicttivo, non ottimistico, ¢ quello di non
superare i € 300.000,00.

Perdita 2011
830.138

Perdita 2012
698.369

Perdita 2013
483.663

Perdita 2014
434.076

Perdita 2015
< 300.000

In ogni caso, il Bilancio preventivo economico 2015, si caratterizza, come gia avviato con ’azione del’attuale
CdA, per una serie di interventi finalizzati ad una razionalizzazione ¢ contenimento della spesa ocdinaria
di funzionamento, che ¢ impostata al minimi funzionali. Si cita in particolare alcuns riduzioni di voci di spesa
costituite da: abbonamenti, cancelleria e stampati, manufenzione software e hardware, spese postali, spese
telefoniche, valori bollati, altro.

Il Consorzio per lo smalfimento del percelato prodotic dalla discarica dismessa, che rappresenta da sempre
la “voce pit rilevante e critica” delle uscite, oltre ad aver programmato ed attuato una serie di efficaci interventi
manutentivi all’impianto di smaltimento dismesso, opererd in collaborazione con il concessionario per il
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massimo contenimento possibile della spesa, pur essendo coscienti che la riduzione dello stesso &/sara
influenzata da divets: fattori (es. eventi meteorolagici, efficacia copertura finale, . etc). Per il 2015 si prevede,
pertanto, una riduzione delle spese per lo smaltimento del percolato rispetto al 2014, con I'auspicio di nen
essere condizionati dalla variabili atmosferiche,

Percolato 2013 - 2014 - 2015: produzione in Kg

7.000.000,00 T": §.721,060,00

=

€.000.000,00 -

5.000.000,00 47

4.000.000,00 -

3.000.000,00 - # Percolate 2013 - 2014 -2015:
produzione in Kg
2.000.000,80 -
1.000.00€,00
0,00

anno 2014

anno 2015 (gen-
ago)

Fonte: Consorzio Piomba - Fine.

- Gli oneri per lo smaltimento del percolato saranno azzerati con la consegna al concessionario degli
impianti di smaltimentoe (come da previsione contrativale).

Nel Bilancio preventivo economico 2015, laddove sono stati previsti in aleuni capitoli probabili incrementi di
spesa, questi corrispondono meramente ad obblighi di legge da rispettare e ad oggettive esigenze (es. gestione
e monitoraggio discarica, spese legali per litl e conlenziosi), in relazione a situazioni pregresse verificatisi ed
ancora da defiire. In particolare, per questi ultimi, si opererd per definirle, in via stragiudiziale. Per alcune
situazioni debitorie si provvedera, nei limiti delle reciproche disponibilitd, a definire proposte di accordi
transattivi, secondo plano di liquidazione delle partite debitorie, utilizzando alcuni strumenti finanziari a
disposizione dell’Ente rappresentati dalle cessioni di credito pro-soluto di perdite di esercizio dei Comuni.,

5. Gli assetti organizzativi ed il personale

Prioritariamente 1’Ente sta operando per miglierare gli assetti logistici e gestionali della struttura tecnico-
amministrativa del Congorzio, al fine di valorizzare tutie le professionalitd tecnico-amministrative
attualmente esistenti e corrispondere al meglio per il perseguimento dei fini statutari previsti ed avere con i
Comuni consorziati ed altri livelli istituzionali (Regione, Provineia, .. etc.), un rapporto costante e di positiva
colizhorazione, determinanti per svolgere un ruclo efficace e positivo per le comunitd interessate,

Sono in atto e da promuovere tutte le iniziative finalizzate al superamento di forme di precariato esistente
del personale ed alla coxretta rappresentazione degli assetti della pianta organica del personale di cui alla
Deliberazione del CdA n. 54 del 26/09/2014,

6. Il sistema impiantistico di smaltimento, trattamento e recupero

Lravvio dell’esercizio della nuova discarica (03.09.2015), perseguito con tenacia dall’Fnte, pud rappresentare
un punto di svolta positivo per le attivitd del Consorzio ancora interessate da criticits economico — finanziarie
per la mancanza di proprie entrate, % ribadisce, comunque, che & necessario garantire il conferimento in
discarica di almeno 18,500 t/a per ca. 4,5 anni, per rispettare i vincoli amministrativi e gli equilibri finanziari
dettati dalla sottoscrizione del contratio di concessione con Atriambiente Stl per 1a realizzazione e gestione

"
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degli impianti. Cosi come & assolutamente determinante acquisite il rinnovo dell’autorizzazione unica
regionale, ai sensi dell’art. 208 del I).Lgs, 152/06 e s.m.d., per Vimpianto mobile di tritovagliatura da
posizionare a bocea di discarica (gid autorizzato con Determinazione Divigenziale n. DF3/78 del 21/07/2005),
soprattutto per garantire il conferimento di rifivti urbani indifferenziati dei Comuni consorziati, come da
finalita statutarie dell’Ente. -

1l Consorzio ha ri-attivato il progetto “Valfino fa la differenza”, relativo al potenziamento dei servizi di
raccolta differenziata nei 5 Comuni della Vellata, epprovato con Determina Dirigenziale della Giunta
Regionale D’ Abruzzo n. DN3/09 del 18.01.2008 (ex L.R. 52/2000) ed inserito, a seguito di rifinanziamento
da parte del Servizio Gestione Riffut! della Giunta Regionale D’ Abruzzo, nei programmi PAR FSC 2007 -
2013. Linea d’Azione IV.1.2.a. - Intervento 2, con DGR n. 488 del 25.07.2014. 1l progetto ha un importo
complessivo di € 124.597, 31 di cui il 60% a carico della Regione Abruzzo (€ 74.758,39) e 40% a carico del
Consorzio (€ 49,838,92), con rivalsa del finanziamento nei confronti dei Cotmuni interessati,

Inoltre, il Consorzio ha elaborato un nuovo assetto organizzativo-territoriale dei Centri di raccoita a servizio
degli utenti (DM 08.04.2008 — DM 13.05,2009), come da tabella seguente:

Centri di Raccolta - Area Piomba Fino.

Ubicazione Comuni interessati N. Abitanti Tot. Rifiuti (&)
Pineto Pineto - Ari 13.023 + 11,397 870 + 303
Silvi Silvi 14.561 1.221
Castilenti Argita, Blsent], Castiglione 8.733 286

Mesger Raimondo e

Montefino

Fonte! Previsioni Consorzio Area Plomba — Fino. Anni 2015 - 2017,
Il programmz & inserito nell’ambito della programmazione regionale delle risorse PAR FSC 2007-2(13/Piano

d’azione - Intervento IV.1.2.a. - Intervento 4 “Realizzazione nuovi cenirl di vaccolta e Centri del Riuso”, in
corso di attuazione, secondo il quadro che segue:

Risorse PAR FSC 2007 - 2013, Centri di Raccolfa - Arvea Piomba Fino.

Ubicazione Comuni interessati Risarse Tipologia intervento
Pineto Pineto ~ Atri 100.000,00 Completamento

Silvi Sitvi 250.,000,00 Realizzazione
Castiglione Messer Aursita, Bisenti, Castilenti e 200.000,00 Realizzazione*
Raimondo* Montefino

Fonte: Prevision Regione Abruzzoe 2014,
*Da propotre la modifica dells destinazione del finanziamento al Comune di Cestilenti/Consotzio Piemba Fine e tipelogia
di intervento (completamenta).

Nell’ambito dell’organizzazione dei servizi di igiene urbana dei n. 5 Comuni della Vallata del Fino, si
prevede di organizzare inconiri territoriali nelle singole realtd per esaminare le problematiche esistenti sul
territorio nei servizi d’igiene urbana, individuando i necessari e/o opportuni correttivi, nell’ottica di migliorare
i servizi comunali, diffondere le buone pratiche ambientali ¢ raggiungere gli obiettivi minimi di legge
previsti in materia di ricicle dei rifinti (art. 205 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i.), in collaborazione con i Comuni
interessati ed AM Consorzio sociale (il servizio & stato prorogato, con Deliberazione del CdA n. 35/2015 per
ulteriori 4 anni, ai sensi del punto 3 del contratto sottoscrifto il 30.11.2010). In questo contesto saraniio
valorizzate tutte le azioni ed i programmi previsti dal “Progetto CREWSOD” ¢ sviluppate ulteriori iniziative
di informazione ¢ sensibilizzazione degli Enti ¢ delle utenze coinvolte.

7. Gli obiettivi raggiungibili entro il 2015
L’obiettivo centrale del piano programma & il raggiungimento di uno standard operativo adeguato del
Consorzio ¢ ia realizzazione di alcuni importanti iniziative nel seguenti comparti gestionali:
o efficientamento organizzativo della macchina tecnico-amministrativa;
o definizione di un programma per soluzione contenziosi e partite debitorie in essere al fine di garantire
la regolare attivita del Consorzio;
» miglioramento assetto ed organizzazione del sistema impiantistico di
smaltimento/trattamento/recupero:




Conclusieni

monitoraggio ambientale ex discarica dismessa in collaborazione con il concessionario (Parte
Quarta, Titolo V del D.Lgs. 152/06 ¢ sami.);

sorretto esercizio della nuova discarica per lo smaltimento di rifiuti speciali non pericolosi di
origine urhana e definizione delle modifiche non sostanziali necessarie (es. perizia di variante,
CER, .. etc.) in conformitd con il D.Lgs. 152/06 ¢ s.m.i.;

ri-organizzazione funzionale del Centrc di Raccolta consortile (CdR) ubicato in loc,
“Cancelli” rel Comune di Castilenti ed appalto dei lavori di completamento;

progettazione e appalto del nuovo CdR di Atri;

avvio procedure di appalto dei progetti di RD porta a porta “Val Fino fa la di jferenm”

studio di fattibilith per impianto di gestione ol vegetali usati e gestione unitaria dei servizi di
raceolta dei cormuni associati;

avvio procedure per progettazions dell’ ampliamento del bacino di smaltimento.

Si sitiene che questo Bilancio preventive economico 2015 sia per il Consorzio una buona base di ri-partenza,
anche a seguito della costante azione perseguita da parte del CdA nella diminuzione delle perdite di esercizio
e contenimento delle spese di esercizio. C’& I’esigenza in questa fase storica della gestione del Consorzio, di
far scaturire, secondo una prospettiva di insieme, nuove azioni di qualificazione tecnico-amministrativa e
finanziaria dell’Ente e promuovere interventi ¢ servizi ambientali utili alle realta comunali del comprensorio
Piomba - Fino, in quadro di sostenibilita ambientale e sviluppo di nuova occupazione.

Un ingitamente a contituare a far bene al Presidente ed a tutto i1 CdA, ai dipendenti ed ai collaboratori
dell’fnte, che ringrazio e con i quali si & condivisa la stesura di questo importante strumento di
programmazione,

Vi ringrazio per 'attenzione,

Atri, 12 ottobre 2015

IL DIRETTORE
F.to Dott. Franco Gerardini
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ALLEGATO 3

CONSORZIO COMPRENSORIALE PER LO SMALTIMENTO

DEI RIFIUTI URBANI “AREA PIOMBA FINO”
Comuni dii Silvi, Pineto, Atri, Montefino, Cusiilenti,
Castiglione Messer Raimondo, Bisenli e Arsila

PIANO PROGRAMMA 2015 - 2017

(Art, 24 della L.R. 26/1993 - Art. 19, comuna 1 dello Statuto)
BILANCIO PREVENTIVO ECONOMICO 2015
BILANCIO PLURIENNALE 2015-2016-2017
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Premessa

1l Piano Programma del Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento def Rifiuti Solidi Urbani

“Ares Piomba-Fino” (di seguito: “Consorzio”), rappresenta uno degli atti fondamentali previsto
dallarticolo 19 dello Statuto (BURAT n. 5 Straordinario del 10.07.1998) che il Consiglio di
Amministrazione (CdA) deve sottoporre all'approvazione dell’Assemblea dei socl. Il documento
programmatico contiene le scelte e gli obiettivi che si intendono perseguire indicando, tra I'altro, in
rapporto alle scelte ed agli obiettivi suddetti:

a) lelinee di sviluppo dei diversi servizi;

b) il programma degli investimenti e le relative modalita di finanziamento;

¢) le previsioni e le proposte in ordine alla politica dei prezzi e delle tariffe;

d) leiniziative di attivita e di relazioni esterne;

e) i modelli organizzativo-gestionali e programmi per Vacquisizione e la valorizzazione delle

risorse umane.

Tl Piano Programma triennale & ispirato a logiche economico-imprenditoriali, secondo i principi di
economicitd, efficacia ed efficienza di cui al T.U.EL. (Dlgs. 267/2000 e s.m.i.), seguendo il
paradigma:

1. INDIRIZZI (Enti Locali, mediante lo Statuto — Consiglio di Amministrazione);

2, STRATEGIE (Consiglio di Amministrazione — Direzione Generale); :

3. AZIONI (La Direzione Generale traduce in obiettivi ed in risultati, ovvero per “obiettivi” e

per “budget”).

i. Caratteristiche generali del comprensorio territoriale Piomba - Fino

Il comprenscrio territoriale del Comsorzio interessa n. 8 Comuni: Arsita, Atri, Bisenti,
Castiglione Messer Ratmondo, Castilenti, Montefino, Pineio e Silvi.

11 territorio del comprensorio si estende per complessivi 288,42 kmyq, con una popolazione (dati
Istat 2013 di 48.958 abitanti; & collocato geograficamente nella parte meridionale della Provincia di
Teramo a confine con il territorio della Provincia di L'Aquila e di Pescara e si sviluppa
longitudinalmente verso est, dalle cime meridionali del massmc_ ,__1 Gran Sasso dTtalia (Monte




Siella e Comune di Arsita) al Mare Adriatico (Corruni di Silvi e Pineto). Seguono le schede riassuntive

delle singole realta istituzionali.

COMUNE DI ARSITA
Slgla Provincia: TE

Coordinate: 42°30°9"N - 13°47'6"E

Altitudine:470 ML

Superficie kmaq: 34,08

Popolazions:

m\ 854 ’& 424 * 430 E’ 25,1 ah./km?
COMUNE DI ATRI

Sigla Provincla: TE

Coordinate: 42°34'50"N - 13°68'49"E
Altitudine: 444 ML

Superficie kmq: 92,19

Popolazlons:

ﬁk‘ 11025 '? 5369 * 5656 g" 119,6

ab./km?

COMUNE DI BISENTI
Sigla Praovincia: TE
Coordinata: 42°31'43"N - 13°48'40"E
Altitudlne:274 ML
Superficie kmq: 30,86
Popolazione:

ﬁZOBO ‘& 1026 @ 1004 E 63,80 ab./km?

COMUNE DI CASTIGLIONE M.R.
Sigla Provincia; TE
Coordinate: 42°31'57"N - 13°52'45"E
Altltudine: 308 ML
Superficie kmg: 30,81
Fopolazione:

ﬁ2335 ,i‘ 1164 ‘ 1171 i 75,80 ab./km?




COMUNE DI CASTILENTI
Sigla Provincia: TE
Coordinate: 42°31'89"N - 13°55'60"E
Adtitudine: 272 ML
Superficie kmq: 23,68
Popolazione:

ﬁ 1525 @ 785 * 740 !7 64,40 ab./km?

COMUNE DI MONTEFING
Sigla Provincia: TE

Coordinate; 42°32'41"N - 13°52340"E
Altitudine: 352 ML

Superficle kma: 18,81

Popolazione:

m 1071 'g‘ 535 * 536 l’ 57,90 ab./km?

COMUNE DI PINETO
Sigla Previncia: TE

Coordinate: 42°36'42°N - 14°03'48"E
Altitudine: 4 ML
Superficie kmq: 37,60
Popolazione:

ﬁ14676 @ 7075 * 7601 gSQO.&akamz

COMUNE DI SILVI
Sigla Provincia: TE
Coordinate: 42°32'46"N - 14°0721"E
Altituding:2 ML
Superficie kmq: 20,89
Popolazione:

m 15442 @ 7595 * 7847£746,40 ab./km*




QUADRO D’INSIEME DEL COMPRENSORIO PIOMBA - FINO

2, La mission del Consorzio

§i deve premettere che la gestione del ciclo dei rifiuti (raccolta, trasporto, spazzamento e
smaltimento) deve considerarsi un servizio pubblico locale, coerentemente con 1 principi desumibili
dalla normativa vigente (tra gli altri, possono essere citati 'art. 23 bis del decreto legge 25 giugno
2008, n, 112, come convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e l'art. 25, comma 4, del decreto legge
24 gennaio 2012, n, 1, convertito dalla 1, 24 marzo 2012, n. 27).

Peraltro, la giurisprudenza ritiene (v. Sezione C.C. Lombardia/531/2012/PAR del 17 dicembre 2012)
che: “la natura del servizio di raccolta e smaltimento dei rifiuti é quella di servizio pubblico locale
di rilevanza economica in quanto reso direttamente al singolo cittadino, con pagarento da parte
dell’utente di una tariffa, obbligatoria per legge, di importo tale da coprire interamente il costo del
servizio (cfr. art. 238 d.lgs. n. 152/2006 e, prima, art. 49 dJgs. n. 22/1997)".

Per quanto concerne gli ambiti territoriali ottimali nella gestione del ciclo dei rifiuti, occorre rilevare
che a partire dall’entrata in vigore dell'art, 200 del D.igs g aprile 2006, n. 152 e s.m.i,, & stato
previsto che la gestione dei rifiut! urbani sia organizzata sulla base di Ambiti Territoriali Ottimali
(ATO) che di norma sono devono essere inferiori zlla dimensione del territorio provinciale e tali da
consentire economie di scala e di differenzazione idonee a massimizzare l'efficienza
del servizio. Si rimanda al successivo Cap. 3 I'inquadramento normativo di tale problematica.

11 Consorzio, & stato istituito con L.R. m. 74/1988 in applicazione del DPR n. 915/1982 ed il suo
Statuto & stato adeguato ai sensi degli ex articoli 23 e 25 della legge 08.06.1990, n. 142, L.R.
29.06,1993, 1. 26 e L.R. 25.10.1996, 1, 102. Il Consorzio ¢i configura ai sensi dell’art. 1, comma 4 dello
Statuto “azienda speciale che gestisce attivita a rilevanza economica’.




L’'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), ha adotiato un apposito orientamento sulle Aziende
speciali costituite per la gestione dei servizi pubblici locali (ai sensi del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.), Tali
Arziende speciali sono qualificabili come enti pubblici economiei,

L'Azienda speciale consortile viene definita dall’art. 114 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 €
s.mi., come: “ente strumentale dell'ente locale dotato di personalita giuridica, di autonomia
imprenditoriale e di proprio statuto, approvato dal consiglio comunale o provinciale”, 1
connotat caratteristici di tale modello gestionale, quindi, sono la strumentalita, la personalita
giuridica e l'autonomia imprenditoriale. La gestione dell’Azienda consortile deve essere improntata
a criteri di efficacia, efficienza ed economicitd. Sussiste altresi I'obbligo di perseguire il pareggio del
bilancio attraverso l'equilibrio dei costi e dei ricavi. Essa ha come obiettivo il raggiungimento
dell'interesse locale e, per raggiungerlo, si affida ad una struttura che utilizza tecniche di azione
tipiche dell'impresa essendo chiamata a rispondere unicamente del prodotto offerto.

Il Consorzio sin dalla ex Legge n. 142/1990, & stato individuato come il modello di gestione
del servizi pubblici cui far ricorso per la gestione ¢i pili servizi di rilevanza economica e
imprenditoriale. Si tratta di una forma di gestione che rappresenta un efficace strumento di
intervento pubblico a livello locale. La forza ¢ nella strumentalita che collega le aziende speciali ai
comuni di riferimento, condizione che autorizza i comuni medesimi ad intervenire finanche per
riplanare i bilanci in caso di non raggiungimento dei pareggi a cui devono per disposizione tendere.
L'ente locale, dunque, si serve dell'Azienda consortile per la gestione di un servizio pubblico e,
quindi, per soddisfare un’esigenza della collettivita in quest’ottica spetta esclusivamente ad esso la
fase “politica” della determinazione degli obiettivi e della vigilanza sul perseguimento e
raggiungimento di questi.

St precisa inolire che, in base all'orientamento recentemente espresso dalla Corte di Cassazione,
le aziende speciali ed i consorzi di servizi di cui alla ex legge n, 142/1900, devono essere
equiparati agli enti pubblici economici. La Corte ha infatti puntualizzato che con la disciplina
della ex legge n. 142/1990 "riswdta portato a compimento 1l processo di assimilazione dell'azienda
municipalizzata all'ente pubblico economico”. Se ne deduce pertanto che 'affermata permanenza
delle suddette aziende nell'area pubblicistica deve coordinarsi con le particolarita che caratterizzano
la natura giuridica dell'ente pubblico economico, come punto di arrivo di un processo mirato ad
evidenziare la sostanziale imprenditorialita dell'azione svolta dagli enti in oggetto.

L’attribuzione della personalitd giuridica, che costituisce il secondo elemento caratterizzante il
modello aziendale, rende quest'ultima un soggetto a sé stante: essa dunque non appare pil come un
organo dell'ente locale a legittimazione separata, come era 'azienda municipalizzata prevista dal
T.U. n 2578/25. Lattribuzione dell qutonomia imprenditoriale costituisce il terzo elemento
caratteristico del modello aziendale. Con essa il legislatore ha voluto evidenziare che 1'azienda non
deve essere vista come un organo di esecuzione delle determinazioni dell’ente locale, ma come
un’impresa alla quale si applica, salvo eccezioni, la disciplina del codice civile.

Ai find di un inquadramento giuridico del Consorzio intercomunale che si configura come Azienda
speciale di cui all’art. 1, comma 4 dello Statuto, si riportano alcuni passaggi significativi della
Delibera della Corte dei Conti — Sezione delle Autonomie — N, 2/SEZAUT/2014/QMIG
- Adunanza del 15 gennaio 2014:

“omissis ...... I’Azienda speciale, disciplinata dall’art. 114, D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i., ¢ un
ente pubblico economico dotato di personalitd giuridica e di autonomia imprenditoriale,
chiamato a svolgere un’attivith di rilevanza commerciale e appartenente alla classe degli enti
strumentali. Tali caratteristiche sono proprie dell’'azienda speciale sin dalla originaria previsione di
cui all’art. 23, legge 7 agosto 1990, n. 142, Trattasi di un soggetto di diritto 4 sé stante, indipendente
e diverso dall’ente locale che lo ha costituito, vale a dire uno strumento per la gestione di un
servizio pubblico. Al Comune/i compete/ono l'approvazione degli atti fondamentali dell’azienda
speciale: il piano-programma comprendente il contratto di servizio, i bilanci economici di previsione
pluriennale e annuale, il conto consuntivo e il bilancio di esercizio. Anche lo statuto, al momento
della costituzione dell’azienda speciale, viene approvato dal consiglio comunale. Spetta, pertanto,




I'egercizio di un'impresa, nel perseguimento dei fini posti dell’ente locale,

L'appartenenza dell’Azienda speciale alla categoria degli enti pubblici economieti (Cass. Sez.
un. 15 dicembre 1997, n. 12654) comporta, oltre all’iscrizione nel registro delle
imprese, ’assoggettabilita alla disciplina di diritto privato per quanto attiene al
profilo dellimpresa e per i rapporti di lavoro dei dipendenti (T.A.R. Liguria, II, 24
maggio 1995, . 272). Ne deriva che i contratti collsttivi di lavoro non sono necessariamente quelli
del settore pubblico, ma quelli stabiliti dalle partl in riferimento al settore merceologico di
appartenenza.

L'Azienda speciale, operando come una qualsiasi impresa commerciale, soggiace al regime fiscale
proprio delle societd di diritto privato e, quindi, & soggetto passivo di imposta distinto dall'ente
locale, ai fini del pagamento di IVA, IRES e IRAP (Cass., sez. V, 15 aprile 2005, n. 7906; Cons.
Stato, 111, 18 maggio 1993, n. 405). Cid diversamente dalle aziende ex municipalizzate e dagli altri
enti strumentall degli enti territoriali, ai quali si applicano le agevolazioni di cui all'art. 6, D.P.R,
ag sattembre 1973, n. 601, come sostituito dall’art. 66, co. 8, d.1. 30 agosto 1993, n. 331, convertito
dalla 1. 29 ottobre 1993, n. 427.

Le Aziende speciali sono, quindi, soggetti passivi IRES, a norma dell'art. 73, co. 1, lett. b), D.P.R.
22 dicembre 1986, n. 917, modificato dall’art. 1, co. 74, lett, a), n. 2), 1. 27 dicembre 2006, n. 296,
nella propria qualitd di enti “che hanno per oggetto esclusivo o principale I'esercizio di attivitd
commerciall”, Purtuttavia, l'Azienda speciale & stata considerata “elemento del sistema di
amministrazione che fa capo all'ente territoriale”, nel rigpetto dell’autonomia decisionale che, in
astratto, consente all'azienda speciale stessa di effettuare scelte di tipo imprenditoriale (efr. C.
Cost., 12 febbraio 1996, n. 28, con riferimento alla competenza, in materia di sanzioni
amministrative, dell’azienda speciale che gestisce il servizio di trasporto pubblico locale). Da
ultimo, la giurisprudenza amministrativa ha escluso che i dipendenti di un'azierda speciale,
risultante dalla trasformazione di una societd per azioni, possano invocare l'applicazione del
d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, in quanto gli entl pubblici economici non rientrano nella nozione
di amministrazione pubblica (cfr. Cons. Stato, sez. V, 7 febbraio 2012, n. 641, ove @ precisato che
Felencazione conternuta nell'art. 1, co. 2, del citato decreto si riferisce a “tutti gli enti pubblicinon
economici nazionali, regionali e locali™). .. omisssis”.

[’Azienda speciale consortile, rispelto a quella prevista dal citato art. 114, si caratterizza per la
presenza di un organo in pil: l'assemblea consortile. Infatti, lart. 31 del D.Lgs. n. 267/2000,
richiama la disciplina dell’art. 114, del D.Lgs. n. 267/2000.

La Legge di Stabilith 2014 (L. n. 147/2013), ha conservato I'obbligo di deposito dei bilanci, ma
ha espunto le disposizioni che prevedevano l'assoggettamento diretto al patto di stabilita di aziende
speciali e istituzioni (cfr. art. 1, co. 560, L. 27 dicembre 2013, n. 147, che ha sostituito lart. 114, co.
5-bis, d.lgs. n. 267/2000). 1 previsto il concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica
del medesimi organismi in applicazione del principio della “sana gestione dei servizi secondo critert
di economicita e di efficienza”, ai sensi dell’art. 1, co. 553, 1. 1. 147/2013.

Ma, in disparte e modalitd di rispetto del patto, si coglie nella legge di stabilita 2014 un maggior
rigore nella disciplina delle aziende speciali e delle istituzioni, che va oltre la tendenziale
omogeneitd di trattamento degli organismi partecipati. Al riguardo, si premette che le aziende
speciali e le istituzioni, sin dalla originaria disciplina, sono soggette al principio di pareggio di
bilancic {art. 114, co. ¢, d.lgs. n. 267/2000) e qui si apprezza una prima differenza con le
societd di capitali che, per loro natura, possorno accumulare perdite e rispondere dei debiti nei
limiti del patrimonio conferito.

Con lart. 1, commi 550-562, 1. n. 147/2013, sono postl numerosi vincoli nei confronti di
istituzioni, aziende speciali ¢ societd partecipate ma le misure ivi previste, nella loro generalita,
riguardano soltanto aziende speciali e istituzioni. Esse sono considerate ai fini dell’applicazione delle
misure restrittive dell’accantonamento delle risorse, da parte degli enti territoriali, in caso di
risultato di esercizio o saldo finanziario negativo registrato nell’esercizio precedente (art. 1,
commi 551 e 552, 1. n. 147/2013), del concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza’
pubblica {art. 1, co. 553), della riduzione dei compensi agli amministratori (art. 1, co. 554) e
dell’'adozicne dei provvedimenti di liquidazione in caso di perdite pluriennali (art. 1, co. 555).
Aziende speciali e istituzioni sono pure considerate ai fini dell'applicazione diretta dei vincoli
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in materia di spesa di personale, occorrendo una deliberazione motivata degli entd soci per
escludere dal regime limitativo singole aziende speciali e istituzioni che gestiscono servizi socio-
assistenziali ed educativi, scolastici e per l'infanzia, culturali e alla persona (ex IPAB) e le farmacie,
nel rispetto degli obiettivi di risparmio e di contenimento della spesa di personale. In ogni caso, &
fatta salva loperativitd delle disposizioni recate dal citato art. 76, co. 7, d.1. n. 112/2008, in materia
di consolidamento delle spese di personale tra enti territoriali ed organismi partecipati (art. 1, co.
557, 1. n.147/2013),

Viceversa, le societd che gestiscono servizi pubblici locali sono escluse dall’applicazione diretta
dei vincoli in materia di spesa di personale {art. 1, co. 557, . n. 147/2013) e non possono essere
poste in liquidazione in caso di perdite di esercizio strutturall (art. 1, co. 555, 1. n. 147/2013).
Cid vale a dire che non ha ragione di esistere la preoccupazione del possibile impiego dell'istituto
dell’'azienda speciale a scopi elusivi dei vincoli di finanza pubblica poiché, si ripete, la relativa
normativa prevede misure piti severe di quelle riferite alle socletd di capitali che gestiscono
servizi pubblici locali. ..... omissis”.

Si ritiene che il rapporto fra il Consorzio e gli Enti Locali deve essere profondo. Gl Enti
Locali hanno il compito di conferire il capitale di dotazione, determinare le finalita e gli indirizzi,
approvare gl att! fondamentali, esercitare la vigilanza, verificare 1 risultati della gestione e
provvedere alla copertura degli eventuali costi sociall. Il controllo preventivo degli Enti locali &
rivolto a tutti quel provvedimenti che garantiscono la coerenze delle proprie scelte in rapporto
con le loro finalitd, La legge tassativamente elenca gli atti soggetti ad approvazione da parte degli
Enti Locali coinvolti e precisamente:

e Piano Programma, comprendente un contratto di servizio che disciplini i rapporti tra

Ente Locale e Azienda Speciale;

o Ihilanci economicei di previsione pluriennale e annuale;

¢ Il conto consuntive;

e Il bilancio di esercizio,

In sintesi il Consorzio & stato costituito ed & chiamato ad essere un’azienda speciale
consortile dei cittadini, per i cittadini con i cittadini. Dei cittadini perché appartiene alle
comunit dell’Area Piomba — Fino (Comuni di: Silvi, Pineto, Atri, Montefino, Castilenti, Castiglione
Messer Raimondo, Bisenti e Arsita) ed & parte del processo di crescita e di partecipazione delle
comunitd locali interessate. Per { cittadini in quanto elabora, promuove e gestisce servizi di
importanza strategica per 'ambiente (es. prevenzione, riduzione, riuso, riciclo, .. etc. dei rifiuti
urbani) a grande impatto sociale per le collettivitd. Con i cittadini, perché intende suscitare
coinvolgimento e responsabilizzazione delle collettivita, valorizzando le risorse materiali e non
presenti nel territorio, creando un sisterna sinergico di rapporti di collaborazione.

2.1 L’adeguamento dello Statuto

Si ritiene per quanto sopra illustrato che I'Assemblea del Consorzio Comprensoriale per lo
Smaltimento dei Rifiuti Urbani “Area Piomba Fino”, a_chiarimento interpretativo e definitivo
dellinguadramento giuridico e della base societaria dell’Ente, si configuri ai sensi dell’art. 1,
comma 4 dello Statuto e dell’art. 31 e 114 del D.Lgs. 267/2000 e s.mdi, (TUEL), come
un’Azienda speciale consortile costituita da n. 8 Comuni ed assuma con. proprio atto, la
denominazione di: <<Azienda speciale consortile Piomba - Fino»>», Ente strumentale degli
Enti locali aderenti, che si configura come Ente pubblico economico dotato di personalitd
giuridica e di autonomia imprenditoriale, organizzativa, patrimoniale, finanziaria, gestionale e
negoziale, secondo quanto stabilito dalle normative statali, regionali e dal presente Statuto,
chiamata a svolgere un'attivitd di rilevanza commerciale e appartenente alla classe deghi
enti strumentali.

L'Azienda Speciale Consortile Piomba - Fino concorre alla realizzazione degli obiettivi di finanza
pubblica dei medesimi organismi, in applicazione del principio della “sana gestione dei servizi
secondo criteri di economicita e di efficienza”, ai sensi dell’art. 1, co. 553, legge n. 147/2013
{Legge di Stabilitd 2014). Sard cura del Consorzio valutare le iniziative da intraprendere previa




consultazione degli Uffici regionali preposti alla vigilanza e controllo (Assessorato EE.LL.).

3. Lo scenario regionale e provineciale di riferimento
Il quadro normativo di riferimento per gli assetti regionali organizzativi ed impiantistici nella
gestione integrata dei rifiuti urbani € costituito dai seguenti provvedimenti:

- L.R. 19.12.2007, 1. 45 «Norme per la gestione integrata dei rifiuti» (BURAT n, 10
Straordinario del 21.12.2007), che ha approvato il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti -
PRGR);

- L.R. 21.10.2013, n. 36 «Attribuzione delle funzioni relative al servizio di gestione
integrata del rifiut] urbani e modifiche alla legge regionale 19 dicembre 2007, n. 45 (Norme
per la gestione integrata dei rifiuti)» (BURAT 1, 40 Ordinario del 06.11.2013), che prevede
istituzione di un ATO unico regionale ed di un’AGIR (la Legge n. 190/2014, co 609 ha
previsto la scadenza per 'adesione obbligatoria da parte degli Enii e Uistituzione dellAGIR
entro il 1° marzo 2015);

— DGP n. 132 del 24.03.2005 - Piano Provinciale di Gestione dei Rifiuti (PPGR).

I PRGR & in corso un aggiornamento da parte della Regione Abruzzo ai sensi dell’Art. 199, co. 8 del
D.Lgs.152/06 (scadenza 12 dicembre 2013, Orizzonte temporale di riferimento della
programmazione 2014/2020). Non & stata ancora pubblicata la proposta di aggiornamento del
PRGR ed il Rapporto ambientale di cui alla procedura di valutazione ambientale strategica (VAS).
E’ stato insediato un Tavolo di Concertazione (TdC) regionale con la partecipazione di Enti pubblici
ed Associazioni per la condivisione delle problematiche ed elaborazione della programmazione di
settore. La pianificazione regionale sard di competenza di un’Autoritd per la Gestione dei Rifiuti
(AGIR) che dovra approvare un Piano d’Ambito (PdA) che conterra la delimitazione territoriale dei
“bacini operativi ottimali” per organizzazione dei servizi agli utenti,

4. L’assetto impiantistico e dei servizi
Secondo la programmazione provinciale (PPGR), per il comprensorio dell’Area Piomba - Fino sono
previsti le seguenti tipologie impiantistiche per la gestione det rifiuti:

— Impianto di smaltimento per.rifiuti non pericolosi (¢/o Comune di Atri);

~  Centri di Raccolta (CAR), come da seguente tabella:

Centri di Raceolia — Area Piomba Fino

Ubicazione Comuni interessati N. Abitanti Tot. Rifiuti
t/a

Atri Atri 11397 503

Pineto Pineto 13.023 870

Silvi Silvi 14.561 1.221

Castiglione Messer Arsita, Bisentd, B.733 286

Raimondo Castilenti, Montefino

Fonte: Previsioni PPGR 2002,

Attualmente sono in corso i lavori di chiusura e ripristino ambientale del vecchio bacino di
smaltimento ai sensi della D.D. n. DR4/133 del 22.07.2009 rilasciata dalla Regione Abruzzo.
Inoltre il Consorzio & titolare del’ATA n, 81/120 del 06.02.2009, relativa ad un nuovo impianto
di smaltimento per rifiuti non pericolosi per una volumetria di ca. 90.000 me., I'impianto é
ubicato in localitd “S. Lucia” nel Comune di Atri (TE). Gli ampliamenti dell'impianto di smaltimento
per rifiuti non pericolosi sono programmati, ai sensi del PPGR, per una volumetria complessiva di
ca. 360.000 me per la quale & stato approvato il progetto preliminare con delibera del CdA n. 83
del 04.07.2007 (Dott. Geol. Luciano Taddel), irasmesso alla Regione Abruzzo con nota del Consorzio
prot.n, 958 del 17.07.2007 {E’ stato incaricato con delibera del CdA n. 14 del 05.03.2014 I'lng.
Pompei Davide per la progettazione definitiva dell'ampliamento).

1l Consorzio ha a disposizione un’area (regime d’affitto), su cui & stato realizzato un Centro di
Raccolta intercomunale denominato: “Valfino”, realizzato ai sensi del D, M. 08 Aprile 2008 e s.m.1.,
ed autorizzato con Permesso di Costruire n® 6 del 06.09.2014, rilasciato dal Comune di Castilenti. T1
CdR ¢ ubicato in localitd “Contrada Cancelli” nel Comune di Castilenti (TE) ed & a servizio dei n. 5
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Comuni della Vallata del Fino. Il CdR é stato affidato in gestione dal 01.03.2015 ad AM Consorzio
Sociale (presa d’atto dell’avvio delle attivita da parte del Consorzio con delibera del CdA n. 28 del
08.04.2015), In data 05.08.2015 & state sottoscritio il relativo contratto di gestione per la gestione e
'usa del CdR consortile con AM Consorzio Sociale.

Il Consorzio, attraverso la Ditta AM Consorzio Sociale di Pineto, gestisce 1 servizi di igiene ambientale
dei Comuni di: Arsita, Bisenti, Castiglione M.R., Custilenti e Montefino, Il servizio d’igiene
urbana nei suddetti Comuni & stato aggiudicato ad AM Consorzio Sociale a seguito di espletamento
di una gara ad evidenza pubblica nell’anno 2010, che prevedeva una durata dell’appalto di 5 anni.
Il servizio & stato prorogato, con Deliberazione del CdA n. 35/2015 per ulteriori 4 anni, ai sensi
del punto 3) del contratto sottoscritto il 30.11.2010.

Il servizio di raccolta viene svolto con il sistema “Porta a Porta — PaP” nei capoluoghi dei Comuni
interessati e nelle principali frazioni o contrade e con il sistema “Poker” (isole ecologiche) nelle zone
di area vasta. Inolire attraverso l'attuazione del Progetto LIFE 10EN/IT/000314 CREWSQOD sono
state istallate n. 07 “casette informatizzate” finalizzate alla raccolta differenziata dei rifiufi riciclabili,
finalizzate all'applicazione della tariffa puntuale.

I dati riferiti alla gestione dei servizi d'igiene urbana, ancora da validare da parte degli organi
competenti (Comuni, Provincia di Teramo e Regione Abruzzo/Sistema Carireab), relativi all’anno
2014 sono i seguenti:

PERCENTUALE RACCO

L AR
ITOTALE, RIF}UTI BIFFERENZI 109.337,80
L
Sce 503,25
!E!:‘.).IEL?&.@&.,. 0,co
Scartl d’a I 1.260,60
TOTALE RIFlU"l‘I DIEFEREMZIATT F&WIATI AL RECUPERQ [RDR] 107.673,75
TOTALE.RIFIUTI!NDII‘-‘FERENZIA'I’[ ‘ .]7 ' 94.,000,00
I¢ 0,60
for Fal . : ; : 0,00
METODO NORMALIZZATO 1 %Rnu Mmmgﬂu_“ 10 | En a
PERCEMTUSLERD® - - . - . . _ L . RRD4RUNC . o . | 52:901 AJ
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(0% . R —
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PERCENTUALE RACCOLTA DIFFERENZIATA COMUNE CASTIGLIONE NL.f

re.(kg) -
TOTALE RIFIUTI DIFFERENZIATI' L : : NI § R 318.620,10]
{S;;?;':i eglquall_l per Ia racco{ta conglunta PIastlcalAIIumima N ' [SVM] 1.361.06
(] R [ o :

Scarti o sovvalli par lar raccoita congiunta - AL R
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Scarti dogli [ngombrant! a benk duravol! racGolti In mcda SRR

differanziato destinat gl recugaro (09 ‘ IRI- 3.408,35
TOTALE RIFIUTI DIFFERENZIATI AVVIATI AL RECUPERO [RDR]=[RRDI 1[SVM1+[8VPM]+[iRJ) 311.849,69
TOTALE RIFIUTI INDIFFERENZIATL - ' “[RUN L 196.330,00
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PERCENTUALE RACCOLTA DIFFERENZIATA VALLATA

998.530,00

i 4.575,00
Soarti @ sowvalll per Ia racmlta cangiunta 0.00
VatreiPlasticalAllunvinio (79~ L '
Searti degliingombrantt e beni durwnll ram:oltl in moda 11.480.C0
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La Ditta AM Consorzio Sociale svolge il servizio d'igiene urbana anche nei Comuni di Atri e Pineto.
La gestione del servizio & curata dai Comuni, i risultati ufficiosi dell'anno 2014 dei Comuni di Atri e

Pineto sono i seguenti:

PERCENTUALE RAGCOLTA DIFFERENZIATA ATRI
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TOTALE RIFIUTE DIFFERENZIATIY

5,478,80
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' PERCENTUALE RAGCOLTA DIFFERENZIATA PINETO

5.583.474,00

14.824,00

o ..{SVP“M] 0,00

! : ; % L 116.838,00
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TOTALE RIFIUTE DIFFERENZIATI

0,00
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Il Consorzio ha in corso lattuazione del “Progetio LIFE 10EN/IT/000314 CREWSOD”,
progetto approvato in via definitiva in collaborazione con AM Consorzio Sociale (Delibera
Assemblea Consortile n. 7 del 16.05.2012) e co-finanziato dall'Unione Europea.
Gli obiettivi del “Progetto CREWSOD” sono sintetizzabili come segue:
o introdurre il concetto «chi produce meno rifiuti, paga meno»;
s+ sperimentare il modello di «scelta del servizio» di raccolta det rifiuti e del «quantum di
servizio» da utilizzare;
¢ dimostrare che la condivisione dei costi per la gestione dei rifiuti rappresenta una best
practice anche in termini di prevenzione.
Le azioni principali sono:
o Realizzazione di un sistema combinato di STIMA PRE RACCOLTA con il contributo degli
utenti, RACCOLTA PORTA A PORTA e STIMA POST RACCOLTA dei rifiuti;
+ Realizzazione Data base per 3.000 utenti, residenziali e non-residenziali, con software di
gestione,
Tra i rigultati attesi, il progetto prevede quanto segue:
« Utenti dotati di conoscenze e stramenti per operare scelte di acquisto di prodotti e diraccolta
rifinti;
» Stazione ecologica specifica;
» QGestore del servizio di raccolta porta a porta e on demand.
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Il Consorzio, inoltre, ha in corso di attuazione il progetto “Valfino fa la differenza’, relativo al
potenziamento dei servizi di raccolta differenziata nei 5 Comuni della Vallata, approvato con
Determina Dirigenziale della Giunta Regionale D’Abruzzo n, DN3/09 del 18.01,2008(ex L.R.
52/2000) ed inserito, a seguito di rifinanziamento da parte del Servizio Gestione Rifiuti della Giunta
Regionale IYAbruzzo, nei programmi PAR FSC 2007 — 2013, Linea d’Azione IV.1.2.a, — Intervento
2, con DGR n. 488 del 25.07.2014. Il progetto ha un importo complessivo di Eu 124.597, g1 di
cui il 60% a carico della Regione Abruzzo (Eu 74.758,39) e 40% a carico del Consorzio (Bu
49.838,92). E’ stata inviata la documentazione alla Regione Abruzzo, costituita da alcune schede

riagsuntive dell'intervento, 8i & in attesa delle determinazioni della Regione Abruzzo - Servizio
Gestione Rifiuti,

Nell'ambito dei programmi regionali PAR FSC 2007 — 2013 per la realizzazione dei Centri di Raceolta
di cui al Programma “Obiettivo Rifiuti” - Linea d’Azione IV.l.2.a. — Intervento 4, il
comprensorio di Piomba Fino & interessato dai seguenti interventi, da cofinanziare per il 30% dagli
Enti interessati (nelle more il Consorzio garantisce la copertura salvo rivalsa nei confronti degli
Enti interessati) e 70% da parte della Regione Abruzzo:

Centri di Raccolta — Area Plomba Fino

Ubicazione Comuni interessati | Costo complessivo | Quota Ente — 30%
Pineto - Atrl Pineto - Atri Euro 142,857,14 Euro 100.000,00
Silvi Silvi Euro 357.142,85 Euro 250.000,00
Castilenti Arsita, Bigent], Euro 285.714,28 Euro 200.000,00
Castiglione Messer
Raimondo Montefino

Fonte: Previsioni PAR FSC 2007 — 2013, Linea d’Azione IV.1.2.a. — Intervento d.

Il Consorzio, in merito alla realizzazione di un CdR previsto nel Comune di Castiglione M.R., con
Delibera del CdA n. 35 del 13.06.2014, ha deciso, previo parere favorevole del Comune
interessato (nota del Comune di Castiglione M.R. prot.n. 3836 del 06.08. 2014), di avanzare richiesta
alla Regione Abruzzo di trasferire il finanziamento PAR FSC 2007-2013 di € 200.000,00 al
Consorzio per la sua realizzazione nel Comune di Castilenti, La decisione & stata comunicata al SGR..
della Regione Abruzzo con nota del Consorzio prot.n. 705 del 15.09.2014.
Il Consorzio ha provveduto a compilare le relative schede regionali inviate alla Regione Abruzzo in
data 01.09.2015, con le seguenti previsioni:
- Completamento del CdR ubicato nel Comune di Castilenti (es, asfalto piazzale, pesa, ufficio
addetti, .. etc.), in localita C.da “Cancelli”, per un importo complessivo di 83.339,20.
- Realizzazione di un nuovo CdR nel Comune di Alri, in localith “ex Mattatoio”, per un importo
complessivo di 175.000,00.
Siéin attesa di determirazioni della Regione Abruzzo - Servizio Gestione Rifiuti.
Si ritiene si possa individuare di concerto con i Sindaei soci, un ulteriore nuovo CdR da uhicare a
monte della Vallata del Fino, al fine di avvicinare il piti possibile questa tipologia di impianti
all'utenza (cittadini). Un'ipotesi da valutare di concerto con i Sindaci della Vallata (ipotesi: Zona
Industriale Bisenti).

5. Il quadro economico-finanziario complessivo ed assetto del perscenale

Con delibera del CdA n. 10 del 03.02.2015 sono state aggiornate le quote consortili per l'anno
2015 sulla base del numero di abitanti risultante dall'ultimo censimento della popolazione (15°
Censimento del 09.11.2011). Alla data del 05.09.2015 si evidenzia una situazione debitoria da parte
dei Comuni per un totale di € 78.045,74 (comprensivi della quota 2015).

Con Delibera del CdA n. 25 del 25.03.20135, & stato approvato il Conto consuntivo 2014 che
rileva al g1.12.2014 una perditz di esercizio di € 434.035,81 che i Comuni sono tenuti a
riconoscere, per la quota di spettanza, con propri atti deliberativi dei Consigli comunali ai sensi
dell’art. 194 del TUEL, come debiti fuori bilancio.

Inoltre & in corso di realizzazione una ricognizione complessiva delle diverse situazioni costituite da
debiti/crediti del Consorzio e dei contenziosi legali esistenti al fine di adottare un provvedimento del
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CdA da proporre all'esame dell’Assemblea consortile che raffigurl con puntualitd la situazione
economico-finanziaria-legale complessiva dello stesso (atto di ricognizione finalizzato a garantire
la massima trasparenza dell’attivita del Consorzio).

I dati rilevano la necessita di provvedere ad attuare un piano di risanamento della situazione
economico-finanziaria dell’Ente, molto condizionata dalle ingenti risorse che sono state e
continuano ad essere necessarie per garantire il corretto smaltimento del percolato della discarica.
Tale piano di risanamento finanziario risulta indispensabile al fine di poter svolgere i propri compiti
istituzionali senza essere cortinuamente condizionati dalie logiche della “emergenza quotidiana”,

Con Delibera del CdA n, 54 del 26.09.2014 & stato approvate il Piano occupazionale per il
triennio 2014 - 2016 che sard assoggettata ad un aggiornamento, prevedendo anche una posizione
di personale a tempo indeterminato (Categoria C - Istruttore tecnico), al fine di eliminare forme di
precariato, secondo gli indirizzi ed i limiti posti dalle normative vigenti di settore.

6, Strategie ed obiettivi

Il Consorzio per il periode 2o013-2z017 intende muoversi nell’ambito della programmazione
regionale di settore (L.R. 45/07 e s.am.i. — L.R. 36/2013 — Allegati 1 ¢ 2), nonché di eventuali iniziative
di programmazione di altri livelli istituzionali {Provineia di Teramo), volendo affermare, in quanto
realtd che gestisce impianti e servizi (per questo non pud definirsi una “scatola vuota”), un proprio
ruolo da protagonista nella realizzazione di nuove strategie gestionali regionali e/o provinciali e/o di
ATO dei servizi (ATO unice regionale — AGIR, ., aliro), per la riorganizzazione e modernizzazione
del sistema di gestione integrata dei rifiuti urbani in Abruzzo, anche in attuazione di iniziative
normative e/o regolamentari nazionali (Legge n. 190/2014, Piano razionalizzazione Cottarelli,
DDLR Madiq, .. etc.).

In tal senso, compatibilmente con le disposizioni di cui alla L.R. 36/2013 e del Commissario Unico
Straordinario di cui all’art. 3 della stessa, saranno promossi, inizialmente, incontri con altre realta
pubbliche della Provincia di Teramo operanti nel settore del ciclo dei rifiuti urbani ed assimilati, per
valutare la possibilitd di programmi comuni, sinergie industriali, .. etc., anche per promuovere
unitarietd delle gestioni pubbliche, come previsto dall’art. 3, comma 1, lett. ¢) della L.R. 36/2013, al
fine di rafforzare il sistema pubblico provinciale e regionale anche nei confronti di futuri competitor
nella gestione def servizi di settore. A tal fine si auspica un coinvolgimento del Consorzio da parte
della Provincia di Teramo nell’ambito dei lavori del “Tavolo di concertazione istifuzionale”, gid
costituito e composto, al momento, da n. 10 Sindaci rappresentativi del n. 4 ambiti comprensoriali
esistenti. Il Consorzio ritiene determinante per le strategie di programmazione da avviare nel futuro
ambito operativo, che dovra essere almeno di dimensione provinciale (art. 15, comma 3, lett. b) della
L.R. 36/2013), il ruclo che potra assumere I'impianto di trattamento/smaltimento di titolarita del
Consorzio e concesso in esercizio a terzi (Atri Ambiente Srl) e che pud avvalersi di nuove importanti
volumetrie di bacino (360.000 me) nonché di eventuali nuovi impianti di trattamento rifiuti a
valenza provinciale attualmente inesistenti (es. trattamento percolato, oli vegetali esausti, .. etc.).

6.1 Sede e servizi tecnico-amministrativi

Prioritariamente saranno da migliorare gli assetti logistici e gestionali della struttura tecnico-
amministrativa del Consorzio al fine di valorizzare tutte le professionalitd tecnico-amministrative
attualmente esistenti e corrispondere al meglio per il perseguimento dei fini statutari previsti ed
avere con i Comuni consorziati um rapporto costante e di positiva collaborazione,
determinanti per svolgere un servizio efficace e positivo per le comunita interessate.

Pertanto si provvedera a organizzare nel migliore dei modi sia la sede del Consorzio che i servizi
tecnico-amministrativi-finanziari, al fine di creare una struttura snella ed efficiente
adeguandola zalle nuove esigenze delle comunita interessate, degli Enti, degli operatori economici,
delle associazioni, .. etc., attuando con puntualitd ed efficacia le disposizioni in materia di
organizzazione della PA (es. fatturazione elettronica, informatizzazione dei servizi, albo pretorio,
archivio, .. etc.).

Si ritiene indispensabile, per assicurare la massima circolazione possibile delle informazioni sia
all'interno del sistema amministrativo che fra quest'ultimo ed il mondo esterno, migliorare il sito
web istituzionale, ristrutturandolo e conformandolo alle disposizioni vigenti in materia ed in
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particolare al D.Lgs 14 marzo 2013, n. 33 recante: "Riordino della disciplina riguardante gli
obblight di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni” (G.U. 5 aprile 2013, n. 80) ed alle "Linee guida in materia di trattamento di dati
personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi effettuato da soggetti pubblict per
finalita di pubblicazione e diffusione sul web" del 02 marzo 2011 e tenendo delle disposizion: ed
osservazionl del Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, dell'Autoritd nazionale anticorruzione e per la valutazione e la trasparenza delle
amministrazioni pubbliche (gia CIVIT e ora ANAC) e dell'Agenzia per I'Italia Digitale (AgID — Codice
dell Amministrazione digitale di cui al D.Lgs 82/2005 e s.m.1.). A tal fine & stato gia avviato il riordino
del sito web con l'affidamento a ditta specializzata della nuova progettazione e manutenzione del sito
{(Deltberazione del CdA n. 45 del 23.07.2015).

Inolire l'art, 1 della legge 241/90 e sam.d. recita: "L'attivitd amministrativa persegue i fini
determinati dalla legge ed ¢ retta da criteri di economicita, di efficacia, di pubblicita e di
trasparenza, secondo le modalitd previste dalla Legge, nonché dai principi dell'ordinamento
comunitario", E' evidente come questa legge apporti importanti modifiche nei rapporti tra le
pubbliche amministrazioni e i diritti dei cittadini, Infatti non solo & previsto il diritto di
prendere visione degli atti di un procedimento, ma anche che lattivitd amministrativa
deve ispirarsi al principio di trasparenza, inteso come accessibilitd alla documentazione
dell' amministrazione o ai riferimenti da quest'ultima utilizzati nell'assutnere una determinata
posizione. Cid consente ai cittadini di veder garantii 1 propri diritti nei confronti
dell'amministrazione pubblica. Essi hanno diritto ad una informazione qualificata, ad accedere ai
documenti amministrativi (sard predisposto un tariffaric per la copiatura di atti da acquisire) e
conoscere, nei limiti precisati dalla legge, lo stato dei procedimenti che li riguardano, seguendo le
fasi attraverso cui l'attivitd amministrativa si articola.

6.2 L’evoluzione statutaria

In merito agli sviluppi della programmazione regionale (nuova governance ai sensi della L.R,
36/2013), nelle more dell'istituzione del’AGIR, nonché di altri livelli istituzionali, il Consorzio
valutera tutte le opportune iniziative per un chiarimento dell’art. 1, comma dello Statuto (BURA n. 5
Straordinario del 10.07.1998), in relazione alla configurazione del Consorzio come “Azienda
speciale” in aderenza con il vigente quadro normativo nazionale e regionale, in alternativa, ai fini
della trasformazione del Consorzio Intercomunale in una societa di capitali (v, Delibera dellu
Corte dei Conti — Sezione delle Autonomie — N. 2/SEZAUT/2014/QMIG - Adunanza del 15 gennaio
2014), al sensi dell’art. 115 del D.Lgs, 267/2000 e s.m.i. Si pone, comunque, 'esigenza di adeguare
Pattuale Statuto in alcune sue parti per recepire le modifiche introdotte dalle normative nazionali
(es. TUEL) e regionali (L.R. 45/07 e s.m.1.), sempre in aderenza con il vigente quadro normativo
nazionale e regionale.

6.3 La programmazione impiantistica e dei servizi di gestione dei rifiuti

Costituisce un obiettivo prioritario raggiunto Pavvio dell’esercizio della nuova discarica,
avvenuto dal 03.09.2015 e perseguito con tenacia dall’Ente e che potra rappresentare un punto di
svolta positivo per il possibile risanamento economico - finanziario dell'Ente. E’ in corso la redazione
di una perizia di variante dei lavori eseguiti ¢ propedeutica all'adozione di una proposta da parte del
CdA per l'approvazione da parte dell’Assemblea dei soci, di un adeguamento del Piano
Economico Finanziario (PEF) approvato con AIA 81/120/2009 e s.m.i. che possa prevedere una
tariffa piti economica per i soggetti conferitori, eventualmente con una modulazione annuale in
ragione delle economie di gestione che potranno maturare in relazione ad un efficientamento della
gestione (es. percolato, eventuale valorizzazione energetica del biogas, .. etc) e ad una
rimodulazione migliorativa delle infrastrutture da realizzare previste inizialmente nel Contratto di
concessione sottoseritto con il Concessionario (Atri Ambiente Sril), nell'ambito delle possibilita
previste dal D.Lgs. 163/2006 e s.m.i. Il nuovo PEF potrd prevedere una diversa modulazione delle
tariffe in relazione ai conferimenti dei Comuni consorziati (la cui tariffa sard comprensiva degli
onert per la chiusura e ripristino ambientale della discarica dismessa) ed extraconsortili (la cui
tariffa dovrd, necessariamente, essere competitiva rispetto agli attuali costi applicati da altre
realtd). L’adeguamento del PEF sara sottoposto alla valutazione ed approvazmne degli organismi
istituzionali competenti. :
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L'impianto di trattamento/smaltimento sard al servizio prioritario dei Comuni del Consorzio ed &
prevista una quota volumetrica annua da destinare al conferimento di rifiuti urbani di altr! Enti,
secondo specifichi accordi ai sensi della DGR n. 885/2014 (conferimenti rifiuti extra-ato),
nell’ambito della quantitd complessiva da conferire di almeno 18.500 t/a per ca. 4,5 anni al fine
di garantire gli equilibri di gestione del contratto di concessione con Atriambiente Srl.

In questo ambito si stanno portando avanti tutte le iniziative tecnico-amministrative per acquisire il
rinnovo dell’autorizzazione regionale per 'impianto mobile di tritovagliatura da posizionare
ed attivare a bocca di discarica (gid qutorizzato con Determinazione Dirigenziale n. DF3/78 del
21/07/2005) e per il completamento delle opere infrastrutturali previste.

A tal fine & stata rimessa alla Regione Abruzzo ed agli Enti ianteressati, con nota prot.n. 810 del
24.09.2015, un'apposita “relazione tecnica” del Consorzio, a seguito dei pareri non favorevoli
espressi dall’ARTA - Distretto provinciale di Teramo e dalla Provincia di Teramo, assolutamente non
condivisi dal Consorzio.

E’ in corsc una valutazione da parte del Consorzio, previa compatibilit tecnica ed acquisizione delle
autorizzazioni da parte degli Enti competenti, la possibilita di un ampliamento della casistica
dei CER (riﬁurf non pericolosi), comunque riferita a rifiuti urbani ed assimilati ai sensi del D. Lgs.
152/06 e s,m,1, e Delibera del Comitato Interministeriale del 27.07.1984 “Disposizioni per la prima
applicazione dell'urticolo 4 del D.P.R, 10 settembre 1982, n. 915, concernente lo smaltimento del
rifiuti®, art. 14, comma 46 della legge n. 214 del 2011 (e.d. “Salva Italia™). Tale soluzione, oltre a non
rappresentare un problema di carattere ambientale, ¢ compatibile con l'attuale assetto strutturale e
gestionale della nuova discarica e pud contribuire a migliorare la “redditivitd” delle attivita di
smaltimento.

E’ in corso una valutazione da parte del Consorzio e dei suoi collaboratori, ogni iniziativa utile per la
riattivazione dell'impianto di recupero energetico del biogas prodotto nella discarica ubicata
in localita “S.Lucia”, previa disamina tecnica delle potenzialita di produzione dello stesso (anafisi
presenza blogas nei pozzi) e compatibilitd economica degli investimenti da attuare. Le effettive
possikilitd o meno di utilizzo, le modalitd di gestione e la titolarita dell'impianto, saranno oggetto di
un’apposi'ta decisione degli organisimi consortili,

Il Consorzio ha elaborato un nuovo assetto organizzativo-territoriale dei Centri di Raccolta a
servizio dell’utenza (DM 08.04.2008 — DM 13.05.2009), da proporre agli Enti interessati, come da
tabella seguente:

Centri di Raceolta - Area Piomba Fino.

Ubicazione Comuni interessdati N. Abitanti Tot. Rifiuti (t)
Pineto Pineto ~ Atri 13.023 + 11.397 870 - 503
Silvi Silvi 14.561 1,221
Castilenti Arsita, Bisenti, 8,733 286
Castiglione Mesger
Raimondo e Montefine

Fonte: Previsioni Azienda Consortile Avea Plomba - Fino 2015 - 2017,

La proposta di realizzazione dei Centri di Raccolta come sopra riportati sard inviata ai Comuni
interessati, alla Provincia di Teramo ed alla Regione Abruzzo per la condivisione istituzionale.
Nell'ambito della programmazione regionale delle risorse PAR FSC 2007-2013/Piano d’azione
— Intervento IV.i.2.a. — Intervento 4 “Realizzazione nuouvi centri di raccolta e Centri del Riuso”
(totale stanziamenti per Eu 12.862.395,00), il comprensorio del Piomba — Fino & interessato dai
seguenti intervenii:

Risorse PAR FSC 2007 - 2013, Centri di Raccolts — Area Piomba Fino.

Ubieazione Comuni interessati Risorse Tipologia intervento
Pineto Pineto - Atri 100,000,00 Completamento

Silvi - Silvi 250,000,00 Realizzazione
Castiglione Messar Argita, Bisenti, 200.000,00 Realizzazione®
Raimondo* Castilenti e Montefino

Fonte: Previsioni Regione Abruzzo 2014,
*Da proporte la modifica della destinazione del finanziamento al Comune di Castilenti/Consorzio Plomba Fino e tipologia
di intervento (completamento).
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Per i suddetti Centri di Raccolta si dovra prevedere, da parte dei Comuni interessati, come da
impegni presi in sede assembleare, il co-finanziamento del 30% dell'importo complessivo del
progetto approvato e sollecitare la Regione Abruzzo all’attuazione del programma PAR FSC 2007 -
2013, Inoltre si proporrd un'organizzazione del Centri di Raccolta esistenti nel comprensorio di
riferimento secondo modelli basati sulla completa informatizzazione dei servizi per tracciare i
conferimentl, rilasciare scontrini e gestire punti (Centri di raccolta inielligenti, sviluppo di iniziative
di eco-fiscalita a favore degli utenti, es. bonus acquisti, sconto TARI, .. ete, secondo le linee guida
regionali di cui alla DGR n. 318/2009 cd. “Direttiva Ecocard”).

Nell'ambito dell'organizzazione dei servizi di igiene urbana, si prevede di organizzare incontri
territoriali nelle singole realtd per esaminare le problematiche esistenti sul territorio nei servizi
d’igiene urbana, individuando i necessari e/o opportuni correttivi, nell’ottica di migliorare i serviz,
diffondere le buone pratiche ambientali e raggiungere gli obiettivi minimi di legge previsti in materia
di riciclo dei rifiuti (art. 205 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i.). In particolare, saranno sviluppate tutte le
azioni e gli intervent! che possano rafforzare il ruolo dell’Ente nella diffusione di iniziative finalizzate
alla prevenzione e riduzione della produzione dei rifiuti urbani, dei servizi di raccolta
differenziata, secondo sistemi domiciliari (PaP e di prossimita) finalizzati al riciclo
dei rifiuti urbani. In questo contesto saranno valorizzate tutte le azioni ed i programmi previsti
dal “Progetto CREWSOD” e sviluppate ulteriori iniziative di informazione e sensibilizzazione degli
Enti e delle utenze coinvolte. Saranno in questo contesto colnvolte in modo particolare le istituzioni
scolastiche e per 'elaborazione dei progetti soggetti qualificati in grado di dare una spinta innovativa
e di efficacia ai servizi da organizzare, valorizzando prioritariamente tutte le esperienze presenti nel
comprensorio territoriale dell’Area Piomba - Fino.

Il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PR GR), in corso di adeguamento ai sensi dell’art. 199,
co, 8 del D.Lgs. 152/06 e s.m.1,, dovra prevedere la predisposizione di un programma attuativo che
dettagliera le azioni da attuare per la riduzione della produzione dei rifiuti conil conseguimento
di precisi obiettivi ed in particolare dovra prevedere di:

- valutare 'incidenza delle singole azioni sulla riduzione della produzione;

- costruire un sistema di monitoraggio per la verifica dei risultati raggiunti e 'individuazione

di eventuali misure correttivi,

Alcuni strumenti che si potranno attivare da parte del Consorzio, in collaborazione con i Comuni
saranno;

» Arionidi comunicazione ed educazione efficaci verso i cittadini/consumatori;

¥ Accordi volontari tra produttori e distributori dei prodotti, con la partecipazione del
Consorzio, dei Comuni territorialmente interessati, dei gestori dei servizi, delle associazioni
ambientaliste e dei consumatori, .. ete. (es. promuovere e diffondere le azioni e gli
interventi di prevenzione, riparazione, riduzione della produzione deil rifiuti, centri del
riuso, autocompostaggio, compostaggio di comunita, casette dell’h20, spesa consapevole,
ecofeste, spreco ¢ibo, .. ete. — Circolare regionale n. 2/2011 - Piano Riduzione, aftuazione
programmi di cui alla DGR n. 418/2013 della Regione Abruzzo);

» Promuovere I'applicazione della tarifta puntuale secondo un principio «chi meno inquina
meno paga». A tal proposito, & opportuno raggiungere l'obiettivo finale previsto dal
Progetto LIFE attuato nei 5 Comuni della Vallata del Fino, con lapplicazione della tariffa
puntuale agli utenti;

» Elaborare e diffondere le aitivitd dell’autocompostaggio domestico e di comunita,
anche in relazione ai futuri sviluppi normativi;

Si prevede, pertanto, di sviluppare tutte le azioni e gli interventi che possano rafforzare il ruolo
dell'Ente nella diffusione di iniziative finalizzate alla diffusione e riorganizzazione dei servizi di
raccolta differenziata, secondo sistemi domieiliari (PaP e di prossimitd) finalizzati al riciclo dei rifiuti
urbani, all'efficientamento dei servizi di raceolta differenziata nell’ottica di poter ridurre i costi
complessivi agli utenti (TARI).

11 Consorzio, in particolare, collaborera con i Comuni interessati ad attuare le disposizioni e gli
interventi di cui alla DGR n. 420/2013 della Regione Abruzzo, in materia di utilizzo delle risorse
del programma PAR FSC 2007 — 2013, proponendosi, previa volonti dg 2l Enti interessati (delega
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al Consorzio), anche alla realizzazione unitaria del progetti previsti e co-finanziati (70%) dalla
Regione Abruzzo e dai Comuni (30%).

Si ritiene necessario sviluppare tutte quelle attivita che facciano fare un salto di qualitd ai servizi di
raccolta differenziata, colnvolgendo le utenze della GDO e della piceola disstribuzione commerciale
Il Consorzio articolerd le proprie iniziative, in collaborazione con i Comuni ed i gestori del servizi,
conformemente alle disposizioni regionall e rafforzando, implementandole, tutte le iniziative in
corso (v. “Progetio CREWS0D”) e saranno valutate con attenzione le eventuali proposte che saranno
avanzate dai singoli Comuni e dalle Associazioni presenti nel comprensorio.

Infine il Consorzio, neil'ambito delle esigenze impiantistiche di ATO, intende elaborare, entro
dicerrbre 2015, una proposta di un nuovo sviluppo della rete degli impianti, da condividers
anche con gli altri partners istituzionali interessati (es. Regione, Provincia, Societt e Comuni), che
preveda la realizzazione di un'impiantistica collegata, funzionalmente ed in modo completmentare,
con gli impianti di gesticne dei rifiuti esistenti /o da realizzare a livello provinciale e regionale, per
organizzare una rete impiantistica, integrata ed efficiente, utile alla modernizzazione della gestione
del ciclo dei rifiuti urbani e speciali non pericolosi nella Regione Abruzzo e nella Provincia di Teramo
(es. impianto per il trattamento del percolato, piatiaforma di trattamento e recupero det rifiuti da
spazzamento stradale, impianto per 1l trattamento degli oli vegetall esausti, piattaforma Rilegno
per imballaggi di legno, .. etc.) ed organizzata per garantire I'autosufficienza degli ambiti ottimali
operativi.

L'impiantistica, eventualmente da realizzare, dovra conformarsi ai principi di compatibilith
ambientale degli interventi ed alla positiva valutazione economico-finanziaria degli investimenti
(rapporto costo-benefict), nell’'ambito delle disposizioni di cui all’art. 182-bis del D.Lgs. 152/06 ¢
s.m..i (rete integrata ed adeguata di impianti, tenendo conto delle migliori tecniche disponibilt),
soprattutto per prodwrre nuove opportunitd eco-industriali, economiche ed occupazionali nel
comprensorio territoriale “Piomba - Fino”.

Si ritiene che si possa proporre, in tempi brevi, al Comuni soci, Yorganizzazione su base
comprensoriale del servizio di raccolia differenziata e riciclo degli oli vegetali esausti
(CER 200125), a partire dall’attuazione degli obblighi di servizio di AM Consorzio Sociale perin. 5
Comuni della Val Fiho, previsti-nell’attuale contratto di gestione del servizio di igiene urbana,
portando ad unitariet la gestione di questa tipologia di rifiuti riciclabili, ampliandolo agi altri
Enti associati, evitando iniziative singole dei Comuni e valutando la realizzazione di un impianto di
valorizzazione degli stessi. Inoltre, con I'unitarieta della gestione degli oli vegetali esausti si valutera
Iiniziativa della realizzazione di un impianto di esterificazione degli oli usati (studio di fattibilitd).
Infatti, ogni anno le utenze domestiche italiane produconse circa 160 milioni di kg di olic vegetale
esausto. I sistemi di raccolta e recupero degli oli vegetali esausti di origine domestica sono poce
sviluppati con la conseguenza che buona parte di tale rifiuto viene sermplicemente gettato nelle reti
di scarico idrico domestiche determinando un notevole impatto ambientale oltre allo spreco di tuna
preziosa risorsa. Lo spreco & evidente considerando che da 1 litro di olio esausto & possibile ottenere 1
litro di biocarburante a basso impatio ambientale, il cui utilizzo contribuisce a ridurre sia le
emissioni ¢i CO, sia le emissioni di polveri sottili rispetio all’utilizzo di carburanti convenzionali di
origine fossile. Saranno previsti punti di raceolta rappresentati da ogni tipo di attivita produttiva (es

alberghi, rzstorann, pub, pzzzerle, pastzccerle, panifici, mense, sagre, Sritterie, associaziont, ..

altro), nel quali si fornird un servizio a costo € 0,00 nel comprensorio, consegnando, dopo aver
stipulato una convenzione di adesione, un contenitore in comodato d’'uso gratuito per la raccolta
degli oli, concordando la cadenza dei ritiri periodici. Sara attivata dal Consorzio la collaborazione
con il CONOE per studiare le diverse problematiche organizzative., La Funzione del Consorzio
CONQE & di assicurare su tutto il territorio nazionale il trasporto, lo stoccaggio, il trattamento e il
recupero della filiera oll e grassi esausti.

Una volta definita la strategia impiantistica complessiva del Consorzio, nell’ambito degli scenari
programmatici regionall e/o provinciali, si provvedera a definire l'importo degli investimenti
necessari e le modalit realizzative e gestionali.

Tl presente Piano Programma 2015 — 2017 viene adottato come da Statuto dal CdA del Consorzio
al fine di proporlo all'approvazione dell’ Assembiea dei Soci ai sensi del vigente Statuto consortile.
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7. ALCUNI SCENARI PREVISTI DALLA PROGRAMMAZIONE REGIONALE DI
SETTORE
Documento aggiornamento PRGR - Dati al novembre 2014

L'evoluzione del sistema gestionale, determinera la contrazicne dei fabbisogni di discarica. I flussi a

discarica da considerare sono i seguenti:
+  sowvallo secco da trattamento del rifiuto indifferenziato non destinato a recupero energetico;
+ FOS da trattamento del rifiuto indifferenziato non destinato a recupero;
+ scarti da lavorazione del flussi di carta, plastica e metalli estratti dal rifiuto indifferenziato a

seguito del trattamento dello stesso;
+ scarti da recupero delle frazioni differenziate;

+  rifiutl ingombranti 2 smaltimento,

Stima dell’andamento delle esigenze di smaltimento dei rifiuti urbani

2014 {2015 [2016 [2017 [2018 [2012  [2020  |2014-2020
t/a t
AQ 40030 [40.756 (32701 |32.038 :31.371 |[30.702 |30.031 246.628
CH 50.231 |45.068 |38.975 |39.171 ;38.363 |Q37.551 36.737 287.095
PE 52,626 |44.269 [36.089 |35.357 |34.620 [33.880 [33.130 269.9581
TE 44,714 |[40109 (35593 [34.889 (34181 |33.469 |32.7566 |255.708
ABRUZZOQ | 196.601 [170.202 | 144.358 [ 141.454 | 138.834 | 135.602 |132.862 |1.059.412
mcfa mc
AQ 61.287 |50.945 40877 40048 |39.214 [3B.377 |37.538 |308.285
CH 62.780 156.335 [49.968 |48.064 |47.953 |46.939 [45.921 358,869
PE 65.783 |55.337 |45.111 |44.186 [43.275 |42.350 41.424 337.476
TE 55892 60,138 [44.491 43611 [42.726 [41.836 |40,944 319.835
ABRUZZOQ | 245.751 | 212.752 [ 180.447 |176.818 | 173.168 |169.502 |185.827 |1.324.266
Fonte: PRGR 2014,
Stima dell’andamento del vifiuto indifferenziato
Scenario Obiettivo
Provincia 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
LAguila 70935 |53.476 |37.691 37243 (36,784 |36.3156 |35.837
Chieti 69.940 |58.571 47.080 (47.459 146,925 [46.379 |45.822
Pescara 76,466 58.504 42,103 41,823 | 41.131 40628 140115
Teramo 61.952 51.800 42.45Q 42,030 |41.598 |41.156 |40.704
Abruzzo 279.293 |222.351 |170.224 |168.355 |166.438 |164.477 |162.477
Scenario di Piano
Provincia 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
L'Aquila 75.975 61.345 47.411 47.227 47.031 48.824 | 46.608
Chieti 74.068 |66.471 53,265 |58.053 |57.827 |57.580 157,338
Pescara 81.765 86.792 52.458 52.263 52.064 |51.834 51.603
Teramo 66.507 58.884 51.576 51.412 51.235 |51.047 50.849
Abruzzo 209.214 | 253.492 | 209.710 | 208.954 |208.147 |207.294 |206.398
Fonte: PRGR 2014 - Previsioni: -31%; -42%
Stima dell’andamento del rifinto organico (FORSU + verde)
Scenario Obisttivo
Provincla |2014 (2015 l2016 |2017 2018 2018 |
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L'Aculla 20.031 |33.770 |37.703 |37.253 |36.793 [38.323 |35.844
 Chiet 42525 145200 147.684 |47.166 |46.635 |46.001 |45.536
Pescara 33282 (38,274 2511 42028 [41528 |41.020 |40.502
Teramo 38.923 |41.522 l43.719 |43288 |42842 |42.386  |41.921
Abruzzo  143.782 [158.884 [171.616 [169.731 [167.798 [165.820 [163.803
Scenario di Piano
Provincia | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
L'Aquila 07,624 [32.740 |37.514  |av.368  |a7.213  |37.048 [36.878
Chletl 40444 |43197 |45793 |45.827 |45.449 |45.261  |45.084
Pescara 31,647 [36.925 |41.887 |41.731 |41.584 |41.388 41,204
Teramo 37.007 [30.557 [41.939 {41.806 [41.662 |41.509 |41.348
Abruzzo 136,722 [152.419 [167.134 1166.531 [165.888 i165.207 |164.493
Fonte: PRGR 2014 - Previsionis +14%; +20%
Stima dell’andamento delle frazioni da imballaggio
Scenario Obiattivo
Provincia |2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
L'Aquila 31,319 |36.233 40312 [30.835 [30.346 |38.846 [38.337
Chieti 46,756 140703 52238 51674 |51.005 |50.503  |49.809
Pescara 35707 140.926 45360 |44.844 |44.314 43.773 |43.222
Teramo 30.708 142,382 |44.644 |44.202 [43.740 43284 |42.809
Abruzzo  [153.490 [169.245 |182.554 |180.555 [178.504 |176.407 [174.267
Scenario di Piano .
Pravincia 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
L'Aquila 30.501 [35.911 |40.960 [40.801 |40.632 |40.454 140.268
Chie 45533 |48.516 51328 |51.142  |50.945 |50.735 |50.516
Pescara 34.754 |40.388 145686 45518 |45.334 [45.143 l44.942
Teramo 38506 41280 |43.788 |43.646 |43.400 |43.340 |43.172
Abruzzo 149.383 [166.095 [81.762 |181.108 [180.410 [179.672 [178.897

Fonte: PRGR 2014 « Previgioni: +14%; +20%
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8. PROPOSTA DI ASSETTO IMPIANTISTICC

Documento aggiornamento PRGR. Dati al novembre 2014

Di seguito si ripertano le previsioni impiantistiche.

Impianti TMB
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Impianti di compostaggio — Digestione Anaerobica
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Piatiaforme Ecologiche per imballaggi
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Impianti di smaliimento — Previsioni Provincia di Teramo.
Ubicazione Volumetria -me | Ente proponente | Tipologia Comprensorio
di riferimento
Notaresco 485,000* Cirsu Spa Rifiuti non Regionale
pericolosi
Atri 90.000** + ggo.cvo™** | Consorzio Pb/Fi Rifiuti non Regionale
pericolosi

Fonte: Previsioni PPGR,
*In fase di realizzazione, ** In fase di apertura, ***Previsioni ampliamento - PPGR,

Confronto tra fabbisogno cumulate di smaltimento RU e RS e disponibilita di disearica in Regione Abruzzo — Previsioni
PRGR Novembre 2014,
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in ordine alla regolarita amministrativa e organizzativa della presente deliberazione, si esprime
parere FAVOREVOLE,

IL DIRETTORE
Dott. Franco Gérardini

30077 2015

Atri i,

In ordine alla regolarita tecnica della presente deliberazione, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Respensabile incaricato/ Il Tecnico incaricato

Atri, (i

In ordine alla regolarita contabile della presente deliberazione, si esprime parere FAVOREVOLE,

Atri, I J00TT 20%

IL DIRETTORE
Dott. Franco Gerardini
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