
  

 
 

GESTIONE COMMISSARIALE 
 

 

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO LIQUIDATORE  

N. 5 DEL 22 Marzo 2024 

 

L’anno duemilaventiquattro (2024) il giorno Ventidue (22) del mese di Marzo, in Atri, Via Mattucci, 

sn, presso la sede del Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti Urbani “Area Piomba-

Fino” (di seguito “Consorzio”), il Commissario, Dott. Alessandro Bevilacqua, nominato con Decreto 

del Presidente della Giunta Regionale n. 10/2023, assistito dal Geom. Amedeo Cacciatore, impiegato 

dell’Ente; 

 

PREMESSO 

- che il Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti Urbani “Area Piomba Fino” è un 

Consorzio obbligatorio istituito con ex L.R. 08.09.1988, n. 74 in applicazione dell’ex D.P.R. 

10.09.1982, n. 915, si configura Azienda speciale ai sensi dell’art. 1, co. 4 dello Statuto (BURA n. 5 

Straordinario del 10.07.1998), ente strumentale dei n. 8 Comuni consorziati, ente pubblico 

economico, dotato di personalità giuridica, di autonomia imprenditoriale e che gestisce attività a 

rilevanza economica (gestione integrata dei rifiuti urbani); 

 

RICHIAMATO 

- il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 10/2023 notificato al Consorzio in data 20 

Febbraio 2023, di nomina del Dott. Bevilacqua Alessandro quale Commissario del Consorzio, al 

quale, venivano attribuiti i seguenti compiti: 

a. gestione ordinaria del consorzio in relazione alle attività già pianificate; 

b. ricognizione della situazione patrimoniale, economica e finanziaria del consorzio in ottemperanza 

a quanto previsto dall’art. 17 co. 4 lett. a, b, c, d, e - L.R. 36/2013; 

c. scioglimento del consorzio per garantire la piena operatività di AGIR; 

d. di provvedere agli adempimenti in capo al Consorzio di cui alla Parte IV, Titolo V del D.lgs. 

152/2006, assicurando una corretta gestione del ciclo dei rifiuti e concorrendo alla realizzazione degli 

obiettivi della L. R. n. 36/2013; 

- il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 43 del 23 giugno 2023, con il quale è stato 

prorogato l’incarico commissariale conferito al Dott. Bevilacqua Alessandro fino al 31 dicembre 

2023, con la finalità di portare a compimento tutte le attività a lui demandate; 

- la nota del Dirigente del Servizio Gestione Rifiuti e Bonifiche in data 22 novembre 2023, con il 

quale è stato precisato che “tra i poteri attribuiti al Commissario sono compresi anche quelli connessi 

all’Ufficio di liquidatore, configurando la liquidazione solo una fase dell’articolata procedura 

finalizzata allo scioglimento del Consorzio, in ossequio a quanto stabilito dalla L.R. 36/2013”; 

 

Oggetto: CONFERIMENTO INCARICO LEGALE ALL’AVV. GIANLUCA FERA PER 

L’INTRODUZIONE DEI GIUDIZI ARBITRALI PER IL RECUPERO DELLE 

QUOTE CONSORTILI  

 



  

CONSIDERATO 

- che con  Decreto del n. 43 del 23 giugno 2023 il Presidente della Giunta Regionale ha ritenuto di 

assegnare al Commissario Dott. Bevilacqua Alessandro “tutti i poteri previsti dalla legge utili a porre 

in essere gli atti e i provvedimenti necessari all’esecuzione del mandato conferito, in particolare, 

quelli consistenti nell’esercizio di tutte le funzioni degli Organi Istituzionali dell’Ente commissariato 

e che, di conseguenza, il Commissario sostituisce integralmente tutti gli organi previsti dallo statuto 

del consorzio stesso, anche nella rappresentanza legale dell’ente che è chiamato a guidare”; 

- che con Decreto n. 97 del 27 dicembre 2023, il Presidente della Giunta Regionale ha ritenuto di 

confermare fino al 31.12.2024 al Commissario Dott. Bevilacqua Alessandro i poteri attribuiti con i 

precedenti Decreti di nomina, oltre a precisare che tra i poteri attribuiti al Commissario sono 

compresi anche quelli connessi all’esercizio dell’Ufficio di liquidatore, configurando la 

liquidazione solo una fase dell’articolata procedura finalizzata allo scioglimento del Consorzio; 

 

CONSIDERATO altresì 

- che nel dare esecuzione alla ricognizione della situazione patrimoniale, economica e finanziaria del 

Consorzio, il Commissario ha verificato che le uniche entrate sono rappresentate dalle quote 

consortili, fino all’esercizio 2022 pari ad Euro 76.693,85, come approvate con la Delibera 

dell’Assemblea Consortile n. 10 del 28/11/2013; 

- che tale valorizzazione delle quote consortili non consentono neppure la copertura dei costi 

fissi/obbligatori dell’Ente, ed hanno quindi contribuito al determinarsi della situazione di disavanzo 

del Consorzio, accumulatasi negli esercizi precedenti al 2023; 

- che per realizzare i compiti attribuiti con le citate DPGR n. 10/2023, 43/2023 e 97/2023, nonché per 

poter provvedere a tutte le operazioni necessarie per la liquidazione del Consorzio, con Delibera n. 

19 del 2 ottobre 2023 il Commissario ha deliberato di adeguare il valore unitario della quota 

consortile, a partire dall’anno 2023, in Euro 1.150,00/quota, al fine di garantire la copertura dei costi 

di struttura del Consorzio, pari ad Euro 215.065,18; 

- che con successiva Delibera n. 20 del 2 ottobre 2023 il Commissario ha approvato il riparto 

economico a carico di ciascun Comune consorziato calcolato moltiplicando il numero di quote ca 

carico di ciascun Comune scaturente dal Censimento Istata 2021 per il valore unitario delle quote 

consortili adeguate con la Delibera n. 19/2023; 

 

RILEVATO 

che, il Consorzio è creditore di quote consortili annualità 2023, non corrisposte da alcuni Comuni 

consorziati, e precisamente: 

Comune di Atri:   Euro 28.694,72;   

Comune di Bisenti:   Euro   8.050,00; 

Comune di Castilenti:  Euro   5.750,00; 

Comune di Montefino:  Euro   4.600,00; 

Comune di Pineto:   Euro 43.495,19;  

Comune di Silvi:   Euro 46.915,29;  

 

CONSIDERATO 

- che il Consorzio ha invitato i Comuni a provvedere al pagamento con specifici atti di invito e diffida, 

rimasti senza esito; 

- che l’art. 70 dello Statuto del Consorzio e l’art. 11 della Convenzione tra i Comuni deferiscono ad 

un Collegio Arbitrale la risoluzione dei “conflitti fra gli Enti associati ovvero tra gli stessi ed il 

Consorzio”; 

 

DATO ATTO 

che tale situazione non può essere ulteriormente sostenuta ed è pertanto necessario avviare i giudizi 



  

arbitrali per l’accertamento ed il successivo recupero dei crediti, mediante conferimento di apposito 

incarico legale, a tutela degli interessi del Consorzio; 

 

ATTESO 

che la citata attività necessita del patrocinio legale da parte di un professionista iscritto all’Albo degli 

Avvocati; 

 

CONSIDERATO 

- della necessità di identificare un professionista legale esterno, posto che il Consorzio non dispone, 

all’interno della propria struttura organizzativa, di apposito ufficio legale cui affidare l’incarico; 

 

RITENUTO 

che l'affidamento in oggetto costituisca contratto d'opera (artt. 2222 ss. c.c.), rientrante nel novero dei 

contratti "esclusi", ex art. 56 comma 1, lett. h), D.Lgs. n. 36 del 2023 (Codice dei contratti pubblici, 

di seguito “Codice”) dall'ambito di applicazione del Codice; 

 

RILEVATO 

che tra le professionalità idonee ad assumere l’incarico, il Commissario ha individuato l’Avv. 

Gianluca Fera del Foro di Roma, professionista già noto al Consorzio, per aver espletato attività di 

consulenza ed assistenza legale nell’anno 2023; 

 

DATO ATTO 

- che l’Avv. Gianluca Fera, interpellato in tal senso, ha confermato la disponibilità ad assumere 

l’incarico in parola, formulando un preventivo di compensi pari ai valori medi di cui alle tabelle 

allegate al Decreto del Ministro della Giustizia del 10 marzo 2014, n. 55 e ss.mm.ii., oltre oneri di 

legge; 

- che tale preventivo risulta congruo; 

 

VISTO 

-il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., per la parte ancora in vigore; 

-il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 e s.m.i., per la parte in vigore; 

-il D.p.r. 5 ottobre 2010, n. 207, recante: “regolamento di attuazione del d.lgs. 12 aprile 206, n. 163”, 

per la parte ancora in vigore; 

-il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i., recante: “testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali”; 

-la Legge della Regione Abruzzo n. 36/2013, costitutiva dell’Agir;  

-il D.Lgs. 14/03/2013 n. 33 recante: “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, 

trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”; 

-la DGR n. 864 del 05.12.2016; 

-il DPGR n. 10/2023; 

-il DPGR n. 43/2023; 

-il DPGR n. 97/2023; 

-il vigente Statuto Consortile; 

 

Per le motivazioni sopra riportate 

 

DELIBERA 

di prendere atto della premessa narrativa, quale parte integrante del presente dispositivo e, per 

l’effetto: 

a) di conferire apposito incarico di patrocinio legale all’Avv. Gianluca Fera, partner dello 



  

studio MODO Legal, con sede in Roma, Viale Giuseppe Mazzini 88; 

b) di conferire al predetto legale apposita procure alle liti per i relativi giudizi arbitrali nei 

confronti dei Comuni consorziati; 

c) approvare il preventivo di spesa di cui alle premesse; 

d) di assegnare la funzione di Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 5, comma 

1, L. n. 241/1990 e s.m.i., al Direttore Tecnico del Consorzio, Dott. Ing. Alessandro 

Italiani, relativo al compimento di tutti gli impegni derivanti dalla presente 

Deliberazione. 

DICHIARA 

La presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4, del D.Lgs. 

267/2000. 

 

Il Segretario Verbalizzante       Il Commissario Straordinario 

 

 

_________________________     _________________________ 

 

 

 

 

 

 

 

Il presente Atto “Delibera del Commissario Straordinario n° 5 del 22 Marzo 2024” ai 

fini della trasparenza dell’azione amministrativa è pubblicato all’albo pretorio online per 

quindici giorni a far data dal “28 Marzo 2024” 

 


