
  

 
 

GESTIONE COMMISSARIALE 
 

 

DELIBERA 

DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO  

N. 27 DEL 5 Ottobre 2023 

 

L’anno duemilaventitre (2023) il giorno Cinque (05) del mese di Ottobre, in Atri presso la sede del 

Consorzio di cui infra, il Dott. Alessandro Bevilacqua nato a Chieti il 30.07.73, in qualità di 

Commissario Straordinario del Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti Urbani “Area 

Piomba-Fino” iscritto presso il registro delle imprese del Gran Sasso d'Italia, c.f 90006190673. - REA 

TE – 11985, domiciliato per la carica presso la sede del Consorzio in Atri (TE), Via Emilio Matteucci 

snc, 

 

premesso che: 

- il Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti Urbani "Area Piomba-Fino" è un 

Consorzio Obbligatorio costituitosi in forza della L.R. 74/88 (art. 1 comma 2 dello Statuto), 

commissariato, con procedura preordinata al commissariamento avviata con nota RA/76741 del 11 

Aprile 2016, e conclusa con Delibera di Giunta Regionale n. 806 del 5 dicembre 2016, allorché le 

funzioni di programmazione, organizzazione e controllo dello stesso sono state attribuite al 

Commissario Unico Straordinario AGIR, in ossequio a quanto previsto all’art. 17 comma 2 della L.R. 

36/2013 (Legge costitutiva dell’AGIR), a mente del quale “le funzioni di programmazione e controllo 

dei consorzi comprensoriali ex Legge 08.09.1988 n. 74 cessano decorsi 120 giorni dalla data di entrata 

in vigore della Legge e comunque dalla data di costituzione dell’AGIR”;  

- il Consorzio è assoggettato a commissariamento sin dal 2016, cosi come previsto nella Deliberazione 

di Giunta Regionale n. 804 del 5 dicembre 2016, con la finalità del futuro trasferimento delle attività 

all’AGIR, Ente individuato per lo svolgimento dei servizi di gestione integrata dei rifiuti urbani dalla 

L.R. 36/2013, e da allora ha svolto le seguenti attività, ancora in corso: a) monitoraggio delle operazioni 

di smaltimento nella discarica consortile in località S. Lucia di Atri; b) controllo del Piano di 

Sorveglianza della discarica collaudata; c) gestione e controllo del servizio di raccolta differenziata ed 

Oggetto: SCIOGLIMENTO E LIQUIDAZIONE DEL CONSORZIO PIOMBA FINO 

 



  

annessi servizi di igiene urbana su incarico di alcuni Comuni soci del Consorzio;  

- nella precedente sessione di Bilancio, le dimissioni dell’allora Commissario Straordinario e, la sua 

mancata sostituzione da parte degli organi preposti, hanno determinato la mancata approvazione nei 

tempi previsti, sia del Bilancio di Previsione 2022 sia l’approvazione del Bilancio Consuntivo 

dell’esercizio 2021; 

- all’omessa approvazione del Bilancio Consuntivo relativo all’esercizio 2021, è stato posto rimedio 

con la nomina di un Commissario ad acta (D.P.G.R. n. 57 del 18.11.2022, notificato al Consorzio, 

tramite PEC dal Servizio Gestione Rifiuti della Regione Abruzzo in data 25/11/2022) che ha 

provveduto alla redazione del predetto Bilancio, approvato in data 29 novembre 2022;   

- il Collegio dei Revisori, tutt’ora in carica, fu nominato con deliberazione commissariale n. 47/2017, 

ai sensi dell'art. 58 del vigente Statuto Consortile; 

- successivamente all’approvazione del Bilancio Consuntivo relativo all’esercizio 2021, con Decreto 

del Presidente della Giunta Regionale n. 10/2023 notificato al Consorzio in data 20 Febbraio 2023, è 

stato nominato Commissario Straordinario del Consorzio il Dott. Alessandro Bevilacqua, al quale sono 

stati attribuiti i seguenti compiti: 

a. gestione ordinaria del consorzio in relazione alle attività già pianificate; 

b. ricognizione della situazione patrimoniale, economica e finanziaria del consorzio in ottemperanza a 

quanto previsto dall’art. 17 co. 4 lett. a, b, c, d, e – L.R. 36/2013; 

c. scioglimento del consorzio per garantire la piena operatività di AGIR; 

d. di provvedere agli adempimenti in capo al Consorzio di cui alla Parte IV, Titolo V del D.lgs. 

152/2006, assicurando una corretta gestione del ciclo dei rifiuti e concorrendo alla realizzazione degli 

obiettivi della L. R. n. 36/2013; 

- con successivo Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 43 del 23 giugno 2023, è stato 

prorogato l’incarico commissariale conferito al Dott. Alessandro Bevilacqua fino al 31 dicembre 2023, 

con la finalità di portare a compimento tutte le attività a lui demandate; 

- il Commissario Straordinario ha svolto le seguenti attività richieste dal decreto di nomina (D.P.G.R. 

n. 10 del 15.02.2023 e successivo D.P.G.R. n. 43 del 23.06.2023): a) la gestione e prosecuzione delle 

attività ordinarie del Consorzio già in corso; b) la ricognizione della situazione patrimoniale, 

economica e finanziaria del Consorzio, che ha condotto alla approvazione del Bilancio consuntivo al 

31.12.2022 e al Bilancio preventivo per l’esercizio 2023; c) l’avvio del procedimento di attuazione del 

Piano di caratterizzazione del sito della discarica consortile in località S. Lucia di Atri ed il 



  

coordinamento delle attività iniziali; d) l’avvio delle procedure per l’accertamento della dotazione di 

personale dipendente, con individuazione delle categorie e dei profili professionali esistenti; 

- con delibera commissariale n. 17 del 02.10.2023 il Commissario Straordinario, previa relazione 

favorevole del Collegio Sindacale del 25.09.2023, ha provveduto all'approvazione  del Bilancio Conto 

Consuntivo relativo all’esercizio al 31.12.2022, da cui emerge una perdita pari a € 593.251,03 

(cinquecentonovantatremiladuecentocinquantuno/03), e contestualmente ha deliberato, cosi come 

previsto dall'art. 52 dello Statuto Consortile, l'integrale copertura della stessa da parte dei Comuni 

Consorziati; 

visto 

- l'art. 1 comma 554 della Legge 27/12/2013 n° 147;   

- nello specifico il comma 555 del predetto articolo che recita: "a decorrere dell'esercizio 2017, in caso 

di risultato negativo per 4 dei 5 esercizi precedenti, i soggetti di cui al comma 554 sono posti in 

liquidazione entro sei mesi dalla data di approvazione del Bilancio o rendiconto dell'esercizio 

...(omissis). Le disposizione del presente comma non trovano applicazione qualora il recupero 

dell'equilibrio economico delle attività svolte sia comprovato da un idoneo piano di risanamento 

aziendale che può prevedere da parte dell'amministrazione o delle amministrazione pubbliche socie 

interventi di ricapitalizzazione o trasferimenti straordinari di risorse ...(omissis)... il piano costituisce 

atto fondamentale ai sensi dell'art.114 comma 6 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 

2000 n. 267"; 

- che il piano di risanamento non è compatibile né con quanto demandato dalla Regione ai precedenti 

commissari,  né con l'incarico ricevuto dallo scrivente; 

- che il collegio dei revisori dei conti, alla luce della normativa sopra citata, ha trasmesso apposita nota 

alla Corte dei Conti, alla competente Procura regionale e, infine in data 7.2.23 a codesta Azienda 

Speciale, così definita all'art. 1 comma 4 dello statuto; 

- che il Consorzio ha registrato risultati negativi, nei primi anni del tutto modesti, con la seguente 

progressione: annualità 2016 € 866,71; annualità 2017 € 956,38; annualità 2018 € 1.873,43; annualità 

2019 € 182.859,43; annualità 2020 € 404.708,79; annualità 2021 € 500.278,74; annualità 2022 € 

593.251,03; 

Considerato che 

- la Delibera di Giunta Regionale n. 806 del 5 dicembre 2016 indica come presupposto della procedura 

di commissariamento del Consorzio la cessazione delle proprie funzioni di programmazione, 



  

organizzazione e controllo in quanto avocate all'AGIR ai sensi della L.R. 36/2013; 

- che nella seduta del 31/05/2022 l'assemblea dei Sindaci dell'AGIR ha nominato il Direttore nella 

persona del Dott. Luca Zaccagnini, ponendo così l'AGIR in condizione di avviare le attività necessarie 

ad assumere e rendere operative le funzioni attribuitegli dalla L.R. 36/2013; 

- che nel D.P.G.R n. 43 del 23 giugno 2023 sono stati attribuiti al Commissario Straordinario "tutti i 

poteri assegnati dalla legge, utili a porre in essere gli atti e i provvedimenti necessari all’esecuzione 

di detto mandato e, in particolare, consistenti nell’esercizio di tutte le funzioni degli Organi 

Istituzionali dell’Ente commissariato previste dalla normativa vigente”; 

- che il medesimo D.P.G.R. n. 43 del 23 giugno 2023 ha precisato che “i poteri assegnati al 

commissario sono comprensivi di tutte le facoltà per addivenire allo scioglimento del consorzio ai 

sensi di legge, nonché quelle relative al trasferimento delle competenze in capo ad AGIR, attraverso 

la consegna di tutta la documentazione necessaria per i futuri affidamenti dei sub ambiti operativi da 

individuare all’interno dell’ATO Abruzzo”; 

- che in virtù dei compiti assegnati al sottoscritto e di quanto tutto sopra indicato, si rende necessario 

disporre lo scioglimento e la messa in liquidazione del Consorzio al fine di procedere alle operazioni 

di liquidazione delle attività programmate e consentire quindi la assunzione, da parte di AGIR, delle 

funzioni ad essa attribuite dalla L.R. 36/2013; 

DELIBERA 

- lo scioglimento e la liquidazione del Consorzio, rinviando alla Regione Abruzzo per i provvedimenti 

di competenza per l’avvio e lo svolgimento della procedura di liquidazione, 

- di prendere atto che ai fini del deposito del presente provvedimento presso il registro delle imprese 

competente sarà necessario rivestire in forma pubblica il documento di liquidazione del Consorzio. 

- di trasmettere la presente all’AGIR per le finalità di cui alla L.R. 36/2013. 

 

Il Commissario Straordinario 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

Il presente Atto “Delibera del Commissario Straordinario n° 27 del 05.10.2023” ai fini 

della trasparenza dell’azione amministrativa è pubblicato all’albo pretorio online per 

quindici giorni a far data dal “18-10-2023” 

 

 


