At CONSORZIO COMPRENSORIALE PER LO
" 5 SMALTIMENTO DEI RIFIUTI URBANI
Al “AREA PIOMBA FINO”

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO
N. 6 DEL 18 Aprile 2023

Oggetto: Procedimento di cui alla Parte IV Titolo V Art. 242 D.lgs. 152/2006 e s.m.i..
Discarica per lo smaltimento di rifiuti speciali non pericolosi, di origine urbana-
Localita S. Lucia” nel Comune di Atri (TE)

L’anno duemilaventitre (2023) il giorno Diciotto (18) del mese di Aprile, in Atri, Via
Mattucci, sn, presso la sede del Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti
Urbani “Area Piomba-Fino” (di seguito “Consorzio), il Commissario, Dott. Alessandro
Bevilacqua, nominato con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 10/2023, assistito
dal Geom. Amedeo Cacciatore impiegato dell’Ente;

PREMESSO

-che il Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti Urbani “Area Piomba Fino”
¢ un Consorzio obbligatorio istituito con ex L.R. 08.09.1988, n. 74 in applicazione dell’ex
D.P.R. 10.09.1982, n. 915, si configura Azienda speciale ai sensi dell’art. 1, co. 4 dello Statuto
(BURA n. 5 Straordinario del 10.07.1998), ente strumentale dei n. 8 Comuni consorziati, ente
pubblico economico, dotato di personalita giuridica, di autonomia imprenditoriale e che
gestisce attivita a rilevanza economica (gestione integrata dei rifiuti urbani);

-che il Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti Urbani “Area Piomba Fino”
ha, tra i suoi compiti istituzionali quello di: “omissis ... realizzazione e gestione di impianti di
tipo comprensoriale per lo smaltimento dei rifiuti urbani ed il recupero dei materiali (art. 3,
co.l) .. omissis ... realizzazione di studi, progetti ed investimenti in relazione
all’organizzazione dei servizi di raccolta, smaltimento e riciclaggio di rifiuti (art. 3, co. 1, lett.
¢) ... omissis”;

RICHIAMATO

il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 10/2023 notificato al Consorzio in data 20
Febbraio 2023, con il quale veniva nominato il Dott. Bevilacqua Alessandro Commissario
attribuendogli i seguenti compiti:

a. gestione ordinaria del consorzio in relazione alle attivita gia pianificate;

b. ricognizione della situazione patrimoniale, economica e finanziaria del consorzio in
ottemperanza a quanto previsto dall’art. 17 co. 4 lett. a, b, ¢, d, e - L.R. 36/2013;

c. scioglimento del consorzio per garantire la piena operativita di AGIR;

d. di provvedere agli adempimenti in capo al Consorzio di cui alla Parte [V, Titolo V del D.1gs.
152/2006:

assicurando una corretta gestione del ciclo dei rifiuti e concorrendo alla realizzazione degli
obiettivi della L. R. n. 36/2013;

VISTA
-’ALA. n. 81/120 del 09.02.2009 e s.m.i. (414 n. 2 del 06.02.2010, AIA n. 01 del 29.03.2011 e AIA
n 3 del 05.03.2013), avente per oggetto: “Realizzazione ed esercizio di una discarica per lo

smaltimento di rifiuti speciali non pericolosi, di origine urbana, in loc. Santa Lucia di Atri”;
-la Determinazione Dirigenziale n. DR4/133 del 22.07.2009 e s.m.i. (DR4/84 del 14.05.2010),
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avente per oggetto: “Autorizzazione alla chiusura e post-gestione della discarica e approvazione del
progetto di aggiornamento del piano di adeguamento di cui alla D.D. n. 19 del 28.02.20057;

PRESO ATTO

-che la discarica dismessa & in gestione ad Atri Ambiente S.r.l. giusto contratto di concessione
“Contratto per la concessione di progettazione, costruzione e gestione della nuova discarica per rifiuti
non pericolosi in localita Santa Lucia di Atri e copertura finale del vecchio invaso”, sottoscritto in
data 11/01/2013 (Rep. n. 258 Serie 3 in data 18.01.2013 - Ufficio del Registro di Chieti). Codice CIG
0471591134 - Codice CUP G33JL0000010005;

-che I’Ing. Davide Pompei, in qualita di responsabile tecnico del Consorzio Comprensoriale per lo
Smaltimento dei Rifiuti Urbani “Area Piomba Fino”, ha provveduto in data 15.09.2015 a rimettere allo
stesso la nota avente per oggetto: “Comunicazione dei risultati dei monitoraggi effettuati nel corso
dell’anno 20147, allegando alla stessa i risultati della campagna di monitoraggio effettuata nel sito di
discarica ubicato in localita C.da “S. Lucia” di Atri;

-della nota della Direzione del Consorzio, avente per oggetto: «Comunicazione di superamento delle
Concentrazioni Soglia di Contaminazione (CSC), ai sensi dell’art. 242 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i. di
alcuni analiti nelle acque sotterranee del sito ex discarica per rifiuti urbani loc. “S. Lucia”, di
proprieta del Consorzio Comprensoriale per Smaltimento dei Rifiuti Urbani “Area Piomba Fino™»» di
Atri (TE), inviata agli Enti interessati con nota prot.n. 843 del 06/10/2015;

-della Deliberazione del CdA n. 58 del 12/10/2015 avente per oggetto: “D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. -
Parte Quarta - Titolo V. Ex discarica per rifiuti urbani in localita *'S. Lucia” Atri. Approvazione
schema di convenzione di incarico professionale per la redazione del piano di caratterizzazione”, con
la quale si ¢ provveduto ad incaricare il Dott. Geol. Massimo Ranieri, con studio tecnico in via
Pollidoro di Mastrorenzo, 1/b - 66034 Lanciano (CH), C.F. RNRMSMG65L29E435L - Partita [IVA
017387220695, tra i massimi esperti a livello regionale in materia di procedure di bonifica e
risanamento ambientale di siti contaminati;

-che il Dott. Geol. Massimo Ranieri ha provveduto a redigere il PdCa ed inviarlo al Consorzio con
nota e-mail del 04/10/2015, acquisita dal Consorzio al prot.n. 836 del 05/10/2015, in conformita al
contratto sottoscritto;

-della Deliberazione del CdA n. 81 del 29/12/2015 avente per oggetto: “D.Lgs. 152/06 e s.m.i. - parte
quarta - titolo V. deliberazione del cda n. 58/2015 - discarica dismessa per rifiuti urbani in localita’
“s.ucia” atri - Piano di Caratterizzazione redatto dal Geol. Massimo Ranieri. Adozione.

con la quale si & provveduto alla sua adozione ai fini dei successivi adempimenti di approvazione
previsti dal Titolo V, della Parte Quarta del D.Lgs. 152/06 € s.m.i.;

-Che in data 21/01/2016 Prot. 59, il Consorzio Piomba Fino trasmetteva al Sindaco del
Comune di Atri, al S.G.R. della Regione Abruzzo, al Dipartimento di Teramo A.R.T.A.
Abruzzo e ad altri Enti interessati, il Piano di Caratterizzazione della vecchia discarica
consortile in localita S. Lucia di Atri;

RITENUTO

di riservarsi successivamente la definizione con il Concessionario Atriambiente Srl, di tutti gli aspetti
ed i provvedimenti da adottare connessi alle competenze ed agli oneri necessari, in relazione agli
obblighi di cui al contratto di concessione (Codice CIG 0471591134 — Codice CUP
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G33JL0000010005) sottoscritto in data 11/01/2013 (Rep. n. 258 Serie 3 in data 18/01/2013 - Ufficio
del Registro di Chieti), in particolare ai sensi dell’art. 2, comma 2 dello stesso;

PRESO ATTO altresi

-Che in data 15.02.2016 Il Comune di Atri convocava per il giorno 10.03.2016 la conferenza
di servizio per esaminare ed eventualmente approvare il Piano di Caratterizzazione
precedentemente trasmesso dal Consorzio Piomba Fino;

-Che in data 10/03/2016 si teneva la conferenza di servizio a cui partecipavano i
rappresentanti del Comune di Atri, dell”’ Amministrazione Provinciale di Teramo, della A.S.L.
Teramo, nonché 1’Ing. Davide Pompei, I’Ing. Alessandro Italiani (Presidente del C.d.A. del
Consorzio) e 1 rappresentati della ditta Atri Ambiente s.r.l., risultavano assenti la Regione
Abruzzo e l’Arta Abruzzo la quale comunicava che provvedeva all’inoltro di apposito parere,
per cui la conferenza ritenne di aggiornarsi in attesa di detto parere;

-Che in data 12.05.2016 I’ARTA Abruzzo ha rimesso il proprio parere favorevole al Piano di
Caratterizzazione, con prescrizioni,

-Che con nota del Comune di Atri prot. 33339 del 20.02.2019 a firma dell’Arch. Gino
Marcone acquisita al protocollo del Consorzio Piomba Fino in data 20/02/2019 con il n. 77,

chiedeva se il Consorzio avesse ottemperato a quanto richiesto dall’ARTA, richiesta reiterata
in data 26.02.2019;

-Che il Consorzio Piomba Fino, con nota a firma del Direttore Tecnico del Consorzio Ing.
Nicola Frattura del 27.02.2019 prot.89, in risposta alle richieste del Comune di Atri dichiarava
testualmente “omiss....da quanto sopra emerso, a parere del sottoscritto Direttore Tecnico, il
Comune di Atri, per quanto disposto dalla lettera a), comma 4, art. 6, L.R. 45/2007, avrebbe
gia dovuto approvare il P.d.C. inserendo le prescrizioni dell’A.R.T.A.; percio non sara
possibile procedere ad ulteriori adempimenti del caso, fino a che Codesto Spett.le Comune di

Atri non provveda ad approvare il Piano di Caratterizzazione inserendo dette prescrizioni
dell’ARTA... omiss”;

-Che il Comune di Atri, con nota del 04.03.2019 prot.4264, convocava per il giorno
29.03.2019, la conferenza dei servizi ai sensi dell’art. 14 e seg. Della L..241/90, “per il riavvio
del procedimento Piano di Caratterizzazione ambientale della Discarica dei rifiuti in C.da
S.Lucia di Atri”;

-Che a seguito delle risultanze della conferenza di servizio tenutasi in data 29.03.2019, il
Comune di Atri, con Determina del Responsabile dell’Area n. 89 del 29.03.2019, approvava
definitivamente il Piano di Caratterizzazione trasmesso dal Consorzio Piomba Fino in data
21.01.2016;

-Che il Comune di Atri, con nota del 04.05.2022 prot.8691, a firma del Responsabile dell’ Area
I1, acquisita al protocollo del Consorzio Piomba Fino in data 05.05.2022 prot. 167, con cui si
chiede “omiss ..... di conoscere lo stato di attuazione delle attivita di competenza di codesto
Consorzio e si sollecita il rapido avvio e conclusione delle procedure di cui alla Parte IV
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Titolo V.”

-Che il Consorzio Piomba Fino, con nota a firma del Direttore Tecnico del Consorzio Ing.
Nicola Frattura del 06.05.2022 prot.89, in risposta alla richiesta del Comune di Atri, nella
considerazione che il Piano di Caratterizzazione approvato con Determina n. 89 del
29.03.2019 prevedeva un Piano di Indagini, richiedeva e avvertiva testualmente “omissis
....Per quanto sopra emerso, si invita Codesto Comune di Atri a trasmettere la relazione
finale delle indagini svolte, completa di tutti i dati e risultati del caso, in modo da mettere in
condizione il Consorzio a adempiere ai propri successivi compiti (cfr. Allegato A). 4 tal
riguardo si avverte che il Consorzio, non disponendo dei necessari fondi, inviera ai Comuni
Soci la richiesta delle somme necessarie agli adempimenti del caso, ovvero invitera il Comune
di Atri a provvedere ad adempiere ai successivi compiti in sostituzione del Consorzio.”;

-Che il Consorzio Piomba Fino, con nota del 02.03.2023 prot. 82 a firma del Commissario
Dott. Alessandro Bevilacqua, il quale, avendo tra le sue mansioni anche il compito “di
provvedere agli adempimenti in capo al Consorzio di cui alla Parte IV, Titolo V del D.Igs.
152/2006 ", nel manifestare la propria disponibilita per la soluzione della problematica,
reiterava la richiesta effettuata al Comune di Atri con nota del 06.05.2022 prot.89, a firma del
Direttore Tecnico Ing. Frattura Nicola;

-Che il Commissario Dott. Alessandro Bevilacqua, nel prendere atto della risposta del
Comune di Atri del 07.03.2023 a firma del Responsabile dell’Area lI, ed acquisita al
protocollo dell’Ente in data 14.03.2023, in risposta alla nota del Consorzio Piomba Fino
prot.82 del 02.03.2023, con nota prot. 92 del 16.03.2023 inviata al Comune di Atri, ai
Comuni soci, alla Procura della Repubblica, alla Presidenza della Regione Abruzzo, all’ Ass.
Nicola Campitelli, al Servizio Gestione Rifiuti della Regione Abruzzo, all’A.R.T.A. Abruzzo,
alla Asl di Teramo, alla Provincia di Teramo, si impegna a provvedere a mettere in atto gli
interventi previsti dal Piano di Caratterizzazione approvato dal comune di Atri in data
29/03/2019 con determina n. 89 con le prescrizioni proposte dall 'Arta, chiedendo ai Comuni
soci, di condividere il percorso necessario per attuare il piano di caratterizzazione aifraverso
una presa d'atto degli interventi necessari ed il relativo impegno finanziario;

PREMESSO E CONSIDERATO QUANTO SOPRA
VISTO
- che il Consorzio Piomba Fino, si € impegnato ad attuare il Piano di Caratterizzazione cosi
come approvato con Determina n. 89 del 29.03.2023 a firma del Responsabile dell’ Area 11 del
Comune di Atri con prescrizioni da parte di enti ed in particolare da parte dell’A.R.T.A.
Abruzzo;

-che I’attuazione del Piano di Caratterizzazione prevede una prima fase in cui si dovranno
eseguire:
-indagini geognostiche;
-indagini geolettriche;
-prelievi ed analisi delle matrici ambientali;
oltre ad individuazione di un professionista (Geologo) per la direzione ed esecuzione dei
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sondaggi, laredazione del rapporto di caratterizzazione ambientale e analisi di rischio sanitario
ed ambientale;

-che i costi derivanti dall’attuazione della prima fase del piano di caratterizzazione saranno
posti a carico dei comuni soci, come gia comunicato con nota prot.92 del 16.03.2023;

-che occorre individuare il Responsabile Unico del Procedimento ai senst dell’Art. 15 del Dlgs
36/2023;

-Vista la direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio dell’Unione europea 2008/98/Ce del
19 novembre 2008 “Direttiva relativa ai rifiuti e che abroga alcune direttive”, pubblicata sulla
GUUE del 22 novembre 2008, n. L 312;

-Vista la Decisione della Commissione 955/2014/CE del 18.12.2014, che modifica I’elenco
europeo dei rifiuti di cui alla Decisione 200/532/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio
(GUCE L370/44 del 30.12.2014);

-Vista la lettera b-bis) del comma 5 dell’art. 13 del D.L. n. 91/2014, convertito con legge
11.08.2014, n. 116, in materia di nuova classificazione dei rifiuti;

-Visto il D.Lgs 03.04.2006, n. 152 e successive modifiche, ed in particolare la Parte Quarta,
Titolo V avente per oggetto: “Bonifica di siti contaminati”;

-Visto il D.Lgs. 13.01.03, n. 36 “Attuazione della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche
di rifiuti” e s.m.1,;

-Vista la L.R. 19.12.2007, n. 45 “Norme per la gestione integrata dei rifiuti” e s.m.i., con la
quale la Regione Abruzzo ha approvato il Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR),
pubblicata sul BURA n. 10 Straordinario del 21.12.2007, che ha abrogato la precedente
legislazione regionale in materia di cui alla L.R. 28.04.2000, n. 83 “Testo unico in materia di
gestione dei rifiuti contenente I’approvazione del piano regionale dei rifiuti”;

-Visto il D.Lgs. 18.08.2000, n. 267 avente per oggetto: “Testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali” e s.m.i.;

-Vista la legge 7 agosto 1990, n. 241 avente per oggetto: “Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” ¢ s.m.i.;
-Visto il D.Lgs. 14.03.2013, n. 33 avente per oggetto: “Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni’’;

-Visto la legge 36/2013 “Attribuzione delle funzioni relative al servizio di gestione integrata
dei rifiuti urbani e modifiche alla legge regionale 19 dicembre 2007, n. 45 (Norme per la
gestione integrata dei rifiuti”;

-Visto la DGR n. 804 del 05.12.2016 “L.R. 19.12.2007, n. 45 e s.m.i. - L.R. 21.10.2013, n. 36
- art. 3 comma 1, lett. b) - Proposta di commissariamento del Consorzio Comprensoriale per lo
smaltimento R.U. Piomba - Fino di Atri (TE)”;

-Visto lo Statuto del Consorzio Comprensoriale per lo Smaltimento dei Rifiuti Urbani “Area
Piomba Fino” (BURA n. 5 Straordinario del 10.07.1998);

-Visto il DPGR n. 10 del 15.02.2023
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ACQUISITI
il parere di regolarita tecnica, favorevolmente espressa dal Direttore tecnico Ing. Alessandro Italiani;

DELIBERA

1)il Consorzio Piomba Fino, si fara carico del coordinamento per I’attuazione della prima fase del
Piano di Caratterizzazione, come approvato con Determina del Responsabile dell’Area I n. 89 del
29.03.2019;

2)la prima fase consistera nelle seguenti operazioni: -indagini geognostiche,indagini geolettriche,

prelievi ed analisi delle matrici ambientali,individuazione di un professionista (Geologo) per la
direzione ed esecuzione dei sondaggi, la redazione del rapporto di caratterizzazione ambientale e
analisi di rischio sanitario ed ambientale;

3)Che i costi di attuazione della prima fase del Piano di Caratterizzazione, saranno posti a carico
dei Comuni soci consorziati, ripartiti in base alla propria quota di rappresentanza;

4)Di dare atto che il Responsabile unico del procedimento ai sensi dell’art. 15 del Dlgs 36/2023 ¢
Geom. Amedeo Cacciatore, dipendente del Consorzio Piomba Fino, inquadrato nell’Area servizi
tecnici, il quale € incaricato all’attuazione di tutti gli impegni derivanti dalla presente Deliberazione;

5)Di notificare il presente Atto ai seguenti Enti: Comuni consortili, alla Presidenza della Regione
Abruzzo, al Settore Gestione Rifiuti della Regione Abruzzo, all’ass. Nicola Campitelli, nonché al
Direttore Generale dell’ Agir Dott. Luca Zaccagnini;

DICHIARA

La presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4, del D.Lgs.
267/2000.

L’ Estgnsore V

Contro il presente provvedimento ¢ ammesso ricorso giurisdizionale al competente Tribunale
Amministrativo Regionale entro e non oltre 60 (sessanta) giorni dall’ultimo di pubblicazione all’albo
pretorio (D.Lgs. 104 del 02.07.2010) oppure entro 120 (centoventi) giorni con ricorso straordinario
amministrativo al Capo dello Stato ai sensi dell’art. 9 DPR 24,11.1971, n. 1199 e s.m.i.
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Parere di regolarita tecnica:

Il presente Atto “Delibera del Commissario Straordinario n° 6 del 18.04.2023” ai fini della
trasparenza dell’azione amministrativa ¢ pubblicato all’albo pretorio online per quindici giorni a far
data dal “ 10.05.2023”
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